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nustateé:
Skunda, pareiskima, 2021-03-25 Kretingos rajono savivaldybés meras Antanas Kalnius/
praneS§ima pateikes Kretingos rajono savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pirmininké
asmuo Jolita Vaickiené

Nustatytos aplinkybés ir pagrindas, dél kuriy baudZiamasis procesas negalimas

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) Klaipédos valdyboje 2021-03-
25 gautas iS Klaipédos apygardos prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo
skyriaus persiystas 2021-03-24 Kretingos rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) mero
Antano Kalniaus persiystas Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pirmininkés Jolitos
Vaickienés 2021-02-18 praSymas pradeti ikiteisminj tyrimg (toliau — pareiSkimas) dél aplinkybiy,
susijusiy su 2015-02-10 Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje (toliau — CVP IS)
paskelbto pirkimo ,,Sporto ir sveikatingumo centro pastato Savanoriy g. 23A, Kretingos m.,
statyba“ Nr. 159951 (toliau — Pirkimas) vykdymu ir dél su Pirkimo laimétoju UAB ,,LitCon*
(toliau — Rangovas) sudaryta 2015-08-27 Statybos darby sutartimi Nr. S1-765 (toliau — Sutartis)
(STT reg. Nr. 5-08-141).

I. PareiSkime ir jo prieduose nurodytos aplinkybés.

1. Nurodyta, kad Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas, susipaZines su 2021-01-04 Vilniaus
apygardos teismo sprendimu civilinéje byloje Nr. e2-1006-653/2021, daro prielaida, kad
Savivaldybei ir rajono gyventojams padaryta didelé turtiné ir neturtiné Zala, kurig salygojo
nekokybiSkas, neveiksmingas ir nekompetetingas Sutarties administravimas. Si prielaida
grindZiama tuo, kad: 1) Sutartis su Rangovu sudaryta nejvykdZius prievolés pateikti sutarties
ivykdymo uZtikrinima, galiojantj visa sutarties galiojimo laikotarpj. Teigiama, kad jis turéjo biiti
pateiktas Savivaldybés administracijai prie§ sudarant Sutartj, to nepadarius Sutartis negaléjo biiti
sudaryta; 2) Savivaldybés administracija leido Rangovui sutarties jvykdymo uZtikrinima teikti
atskirai kasmet, tuo Rangovui sudaré palankesnes sutarties vykdymo salygas nei Kkitiems
tiekéjams, dalyvavusiems pirkime ir taip paZeidé vieSyjy pirkimy principus; 3) Sutarties
ivykdyma uZtikrinanti Laidavimo draudimo sutartis nejsigaliojo 2018-10-26, nes Rangovas
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nesumokéjo jmokos, todél Savivaldybei neatsirado reikalavimo teisé i draudimo i¥moka. Dél Siy
aplinkybiy praSoma pradéti ikiteisminj tyrima pagal poZymius nusikalstamy veiky, numatyty
Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso (toliau — BK) 228 str. ir 229 str.

Kartu su pareiSkimu pateikta Sutartis su priedais, 2020-06-15 Savivaldybés administracijos
praneSimas Rangovui dél vienaSaliSko sutarties nutraukimo, dokumentai, iSduoti ,,Ergo Insurance
SE“, veikiancio per Lietuvos filialg (toliau — Draudikas) (sutartis, atlikimo laidavimo draudimo
raStai, sertifikatai, draudimo liudijimai), 2016-07-18 Klaipédos apygardos teismo sprendimas
civilinéje byloje Nr. e2-1229-513/2016, 2016-09-29 Lietuvos Apeliacinio teismo sprendimas
civilinéje byloje Nr. e2A-1061-302/2016, 2021-01-04 Vilniaus apygardos teismo sprendimas
civilinéje byloje Nr. e2-1006-653/2021.

II. Patikslinimo metu nustatytos aplinkybés.

2. Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso (toliau — BPK) 168 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad prokuroras ar ikiteisminio tyrimo pareiglinas, gaves skunda, pareiskimg ar
praneSimg, o reikiamais atvejais — ir jy patikslinima, atsisako pradéti ikiteisminj tyrima tik tuo
atveju, kai nurodyti duomenys apie nusikalstamg veika yra akivaizdZiai neteisingi ar yra aiSkios
BPK 3 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés. Gauto skundo, pareiSkimo ar prane§imo
duomeny patikslinimui gali biiti atlikti veiksmai, kurie nesusije su procesinémis prievartos
priemonémis. Apygardy teismai, kaip instancija, priimanti galutines neskundZiamas nutartis dél
sprendimy atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima teisétumo ir pagristumo, yra ne kartg konstatave,
kad BPK 168 straipsnis nejpareigoja prokuroro ar ikiteisminio tyrimo pareigiino atlikti
ikiteisminio tyrimo veiksmus tuo atveju, jei nusprendZiama atsisakyti pradeéti ikiteisminj tyrima.
Sioje normoje jtvirtinta prokuroro ar pareigfino teisé nuspresti, ar reikalinga konkre&iu atveju
atlikti tam tikrus procesinius veiksmus, tikslu patikslinti duomenis (nutartys bylose Nr. 1S-
1375487/2015; 1S-1377-487/2015; 1S-94-1020/2017).

3. STT 2021-03-26 rastu Nr. 4-08-168 kreipési | Savivaldybés administracija, praSant pateikti
CVP IS skelbto Pirkimo dokumentus. PraSomi dokumentai (skelbimas apie Pirkimg, Pirkimo
salygos, Pirkimo sutarties projektas, Pirkimo salygy paaiSkinimai ir patikslinimai, VieSyjy
pirkimy tarnybos (toliau — VPT) dokumentai, susije su Pirkimo tikrinimu, teismy sprendimai)
gauti 2021-04-01 raStu Nr. (4.1.30.E) D3-1503 (STT reg. 2021-04-01 Nr. 5-08-148).

III. Nusikalstamy veiky, dél kuriy sprendZiama, ar yra pagrindas pradéti ikiteisminj
tyrima, sudétys.

4. BK 2 straipsnio 4 dalis nustato, kad pagal baudZiamajj jstatyma atsako tik tas asmuo, kurio
padaryta veika atitinka baudZiamojo jstatymo numatytq nusikaltimo ar baudZiamojo nusiZengimo
sudétj. Nusikalstamos veikos sudétis — tai baudZiamajame jstatyme numatyty objektyviujy ir
subjektyviyjy poZymiy, kurie apibiidina pavojingg veika kaip tam tikra nusikaltimg ar
baudZiamajj nusiZengimg, visuma. Kiekvienas inkriminuojamos nusikalstamos veikos sudéties
pozymis gali biti konstatuojamas tik tada, kai jo buvima neginCijamai patvirtina gauti faktiniai
duomenys, o ne jtarimai, prielaidos, nuomoné ir kita. BaudZiamasis procesas turi prasme tik
tuomet, kai ji inicijuojant ir tesiant yra manoma, kad bus iaiskinta nusikalstama veika. BPK 1
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad baudZiamojo proceso paskirtis yra ginant Zmogaus ir pilie¢io
teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus greitai, i§samiai atskleisti nusikalstamas
veikas ir tinkamai pritaikyti jstatyma, kad nusikalstamg veika padares asmuo biity teisingai
nubaustas ir niekas nekaltas nebiity nuteistas.

5. Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, Siuo atveju sprestina, ar yra pakankamas pagrindas pradéti
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ikiteismini tyrima dél:

5.1. BK 228 straipsnio 1 dalyje numatytos nusikalstamos veikos — piktnaudziavimo. Asmens
padaryta veika kvalifikuojama pagal §ia BK nuostaty tada, kai valstybés tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo piktnaudZiavo tarnybine padétimi arba virSijo jgaliojimus, jeigu dél to didelés
Zalos patyré valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis
asmuo.

5.2. BK 229 straipsnyje numatytos nusikalstamos veikos — tarnybos pareigy neatlikimo.
Tarnybos pareigy neatlikimas yra tada, kai valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo dél
neatsargumo neatliko savo pareigy ar jas netinkamai atliko, jeigu dél to valstybé, Europos
Sgjunga, tarptautiné vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo patyré didelés Zalos.

6. PiktnaudZiavimas ar tarnybos pareigy neatlikimas tampa nusikaltimu ir uZtraukia baudZiamaja
atsakomybe tuo atveju, jei, kaip minéta, dél to bent vienas i§ minéty asmeny patiria didele Zala.
Didelé turtiné Zala teismy praktikoje paprastai siejama su Zala, virSijancia 250 MGL dydj (2018-
03-06 Lietuvos AukSciausiojo Teismo nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-104-696/2018).
Didelés Zalos poZymis yra vertinamasis, todél kiekvienu atveju nustatomas atsiZvelgiant |
konkrecCias bylos aplinkybes: Zalos pobiidj, nukentéjusiyjy skai¢iy, nusikalstamos veikos trukme,
kokiais teisés aktais ginami interesai paZeisti, kaltininko einamy pareigy svarbg ir pan. Taikant
BK 228 ir 229 straipsnius, Zala suprantama kaip turtinio ar kitokio pobiidZio Zala, dél kurios
nukencia valstybés, juridinio, fizinio asmens ar kito Siame straipsnyje numatyto subjekto turtiné
padétis arba (ir) padaromas neigiamas poveikis jy neturtiniams interesams. Kitokio pobiidZio Zala
gali bati pripaZjstama fiziné, moraliné, organizaciné ir kito neturtinio pobtidZio Zala, padaryta
teisés ginamoms ir saugomoms nematerialioms vertybéms (juridinio asmens reputacijai,
valstybés tarnybos autoritetui ir pan.). Neturtinio pobiidZio Zala paprastai pripaZjstama didele,
jeigu ji patiriama dél Konstitucijoje jtvirtinty teisiy ar laisviy paZeidimo, ja sumenkinamas
valstybés institucijos autoritetas, sutrikdomas organizacijos darbas ir pan. Taip pat Zala gali biti
pripaZistama didele, jei dél valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo asmens poelgio sutriko
normali valstybés institucijy veikla, buvo sudarytos salygos kitiems asmenims atlikti neteisétus
veiksmus, paZzeisti daugelio Zmoniy interesai, pakirstas pasitikéjimas valstybés valdymo tvarka ir
pan.

IV. PareiSkime nurodyty aplinkybiy ir nustatyty duomeny vertinimas.

7. BK 20 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad pagal §j kodeksa neatsako valstybé, savivaldybeé,
valstybés ir savivaldybés institucija ir jstaiga bei tarptautiné vieSoji organizacija. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog savivaldybés
administracija yra savivaldybés jstaiga.

8. SusipaZinus su pateiktas dokumentais nustatyta, kad Pirkimui vykdyti buvo sudaryta
Savivaldybés administracijos vieSojo pirkimo komisija. Tuometinis Savivaldybés administracijos
direktorius V. Domarkas minétos komisijos pirmininko vardu pasirasé dokumentus, adresuotus
tiekéjams, kuriais atsakyta | ju klausimus, informuota apie iSnagrinétas pretenzijas. Nenustatyta,
kad | Pirkimo komisijg potencialiis tiekéjai biity kreipesi dél su Sutarties jvykdymo uZtikrinimu
susijusiy klausimy, taip pat nenustatyta, kad Siuo klausimu biity gauta pretenzijy.

9. Kaip matyti i§ Pirkimo salygy 16.2. punkto, Sutarties vykdymas turéjo biiti uZtikrintas
Lietuvos Respublikoje ar uZsienyje registruoto ir turindio licencija banko ar kredito unijos
garantija ar draudimo bendrovés laidavimu. UZtikrinimo verté — 10 proc. bendros sutarties kainos
be PVM. Prie§ Sutarties sudaryma turéjo biti pateiktas besalyginis, neatSaukiamas sutarties
ivykdymo uZtikrinimas, galiojantis visa sutarties galiojimo laikotarpj. Si nuostata atkartota ir
Sutarties 7.1. punkte.
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Matoma, jog 2015-08-27 Draudikas iSdavé draudimo liudijima Nr. 710-45168602, kuriuo
uztikrino Savivaldybés administracijos turtinius interesus nuo 2015-08-27 iki 2016-08-27.
Atitinkamai Draudikas kas metus iSdavé draudimo liudijimus: 2017-10-24 iSdavé draudimo
liudijima Nr. 710-451-68602PPP, galiojusi nuo 2017-10-27 iki 2018-10-27, 2018-10-23 i3davé
draudimo liudijima Nr. 710-451-68602PPPP, galiojusj nuo 2018-10-27 iki 2019-10 26.

10. Nustatyta, kad 2016-03-29 rastu Nr. 4S-937 VPT Savivaldybés administracijai pateiké
Pirkimo vertinimo iSvadg, kurioje nurodyti paZeidimai, padaryti perkanciosios organizacijos, t. y.
Savivaldybés administracijos. PaZymétina, jog VPT darbuotojas, atlikes dokumenty ir procediiry
vertinimg, 2016-03-21, t. y. prieS pateikiant minéta iSvada, el. laiSku paprasé Savivaldybés
administracijos darbuotojos pateikti Rangovo pateikta Sutarties jvykdymo uZtikrinima. Tarp
2016-03-22 pateikty dokumenty matyti Draudiko iSduotas 2015-08-27 draudimo liudijimas Nr.
710-451-68602, kuriame nurodyta, jog draudimo trukmé galioja nuo 2015-08-27 iki 2016-08-27,
t. y. metus, o ne visg Sutarties galiojimo laikotarpj (iki visisko Sutartyje numatyty jsipareigojimu
ivykdymo). Minétoje Pirkimo vertinimo iSvadoje neuZsiminta nieko apie tai, kad i§ Rangovo
priémus tik metus galiojantj Sutarties jvykdymo uZtikrinima, buity paZeistos VieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty nuostatos,

11. Pazymétina, kad susipaZinus tiek su pateiktais dokumentais, tiek su Lietuvos teismy
informacinés sistemos ,Liteko“ duomenimis, nustatyta, kad dél sudarytos Sutarties gincas
nagrinétas teisme — dél minétos Pirkimo vertinimo i$vados VPT kreipusis | teisma, pirmosios
instancijos teismo 2016-07-18 sprendimu civilinéje byloje Nr. e2-1229-513/2016 Sutartis
pripaZinta niekine ir negaliojanfia nuo sudarymo momento. 2016-09-29 Lietuvos Apeliacinis
teismas civilinéje byloje Nr. e2A-1061-302/2016 minétg sprendimg panaikino ir priémé
sprendimg atmesti VPT ieSkinj. VPT kreipési | Lietuvos Auks¢iausiajj Teisma, taciau 2016-11-30
nutartimi kasacinj skunda atsisakyta priimti.

12. Atkreiptinas démesys | tai, kad pareiSkime nurodyta, jog dél jvykdymg uZtikrinanéios
laidavimo sutarties nejsigaliojimo 2018-10-26 Savivaldybei neatsirado reikalavimo teisé i
draudimo iSmoka. Lietuvos teismy informacinés sistemos ,Liteko“ duomenimis, Savivaldybés
administracija kreipési j teisma, praSydama i§ Draudiko priteisti 517 000,00 Eur draudimo
iSmoka, kadangi Rangovas nesilaiké Sutartyje numatyty jsipareigojimy, t. y. pateiké Rangos
sutarties jvykdymo uZtikrinima laikotarpiui iki 2019-10-26, tafiau nepateiké likusiam Rangos
sutarties galiojimo laikotarpiui. Taip pat dalj praSomos priteisti sumos, Savivaldybés
administracijos teigimu, sudaro netinkamai pagal Sutartj atlikty statybos darby defekty $alinimo
iSlaidos. 2021-01-04 Vilniaus apygardos teismas civilinéje byloje e2-1006-653/2021 priémé
sprendimg, kuriuo Savivaldybés administracijos ieSkinj atmeté. Sprendimas néra jsiteiséjes, jis
apskuystas apeliacine tvarka, todél Siai dienai teigti, jog Savivaldybés administracijai sudarius
Sutartj yra padaryta didelé Zala, néra teisinio pagrindo. Taigi $iuo atveju | STT kreipiamasi tuo
paciu klausimu, kuris nagrinéjamas teisme.

13. Svarbu paminéti, kad baudZiamasis procesas, sutinkamai su jstatymo nuostatomis, gali biiti
inicijuojamas ir vykdomas tik siekiant uZtikrinti Zmogaus teises, kai egzistuoja objektyviis, t. y.
galimi nustatyti ir patikrinti duomenys, galintys pagristi, kad buvo padaryta baudZiamojo
istatymo uZdrausta veika. Nuomonés, prielaidos, vertinimai, nepagristi tokiais duomenimis,
negali biti laikomi pagrindu baudZiamajam persekiojimui pradéti.

Kasacinio teismo praktikoje ne kartg pabrézta, kad ne bet kokia neteiséta veika turi biiti vertinama
kaip nusikalstama, kad baudZiamoji atsakomybé demokratinéje visuomenéje turi biiti suvokiama
kaip kraStutiné priemoné (ultima ratio), naudojama saugomy teisiniy gériy, vertybiy apsaugai tais
atvejais, kai Svelnesnémis priemonémis ty paciy tiksly negalima pasiekti (kasacinés nutartys
baudZiamosiose bylose Nr. 2K-P-267/2011, 2K-396/2009, 2K-526/2009, 2K-262/2011).

14. Ivertinus aplinkybes neblity galima teigti, kad Savivaldybés administracijos darbuotojy
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veiksmai turéty biti vertinami baudZiamosios atsakomybés poZitriu kaip piktnaudZiavimas ar
netinkamas tarnybos pareigy atlikimas, kadangi jy veiksmuose néra Siy nusikalstamy veiky
objektyviosios pusés poZymio — nusikalstamo veikimo. Taip pat pakartotina, kad VPT, biidama
igyvendinimu susijusiy teisés akty, yra pateikusi Pirkimo vertinimo i§vada, kurioje nenurodyta,
kad padaryti paZeidimai, susije su Sutarties jvykdymo uztikrinimu. Be to, pabréZiama, kad
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 300 straipsnyje yra numatyta, kad teismas
informuoja prokurora apie bet kurioje civilinio proceso stadijoje paaiSkéjusius byloje
dalyvaujancio ar kito asmens veiksmus ar neveikima, kurie turi nusikalstamos veikos poZymiy,
taigi apie tokias aplinkybes biity pranesta.

15. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinj teisinés valstybés
principg, ne kartg yra konstataves, kad nustatant teisinius apribojimus bei atsakomybe uZ teisés
paZeidimus privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo principo, pagal kurj
nustatytos teisinés priemonés turi biti biitinos demokratinéje visuomenéje ir tinkamos
siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi biiti
pusiausvyra), jos neturi varZyti asmens teisiy labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2004 m gruodzio 29 d., 2005 m. rugséjo 29 d.,
2006 m. sausio 16 d. nutarimai). Konstituciniu teisinés valstybés principu turi biiti vadovaujamasi
ir taikant teise, $is principas jpareigoja teise taikancias institucijas nenukrypti nuo bendryjy teisés
principy, jtvirtinty demokratiniy teisiniy valstybiy jurisprudencijoje (Konstitucinio Teismo 2006
m. sausio 16 d. nutarimas, kasaciné nutartis Nr. 2K-409/2011). Kasacinéje teismy praktikoje, be
kity teisiniy argumenty, remiantis konstitucine jurisprudencija, ne viena karta pazZymeéta, kad labai
svarbus yra baudZiamosios ir kity raSiy teisinés atsakomybés atribojimo klausimas, kad ne bet
kokia neteiséta veika turi biiti vertinama kaip nusikalstama, kad baudziamoji atsakomybé turi biiti
taikoma kaip kraStutiné, paskutiné priemoné, naudojama saugomy teisiniy gériy, vertybiy
apsaugai tais atvejais, kai Svelnesnémis priemonémis ty paciy tiksly negalima pasiekti (kasacinés
nutartys Nr. 2K-P-267/2011, 2K-396/2009, 2K-526/2009, 2K-262/2011, 2K-573/2012).

16. Atsizvelgus | tai, kad Savivaldybés administracija savo interesus gina teismuose ir toks teisiy
gynimas néra apsunkintas bei j auk3ciau iSdéstytus motyvus, atsisakytina pradéti ikiteisminj
tyrima dél galimo Savivaldybés administracijos atsakingy asmeny piktnaudZiavimo ir tarnybos
pareigy neatlikimo.

Atsizvelgdamas | iSdéstytas aplinkybes ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos baudZiamojo
proceso kodekso (toliau — BPK) 3 str. 1d. 1 p., 168 str,, nutaria atsisakyti pradéti ikiteisminj

tyrima.

Veika, dél kurios Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 228 str. 1 d.

atsisakyta pradéti (piktnaudZiavimas)

ikiteisminj tyrima Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 229 str. (tarnybos pareigy
neatlikimas)

Nustatytas -

administracinis teisés
pazeidimas ar kituose
teisés aktuose numatytas
nusizengimas

Nustatyto -
administracinio ar kito
teisés pazeidimo
medZiagg nutarta
perduoti
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Kiti sprendimai, susije
su atsisakymu pradéti
ikiteisminj tyrimg

Nutarimo nuorasa
nutarta iSsiysti

Kretingos rajono savivaldybés merui Antanui Kalniui, Kretingos
rajono savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pirmininkei Jolitai
Vaickienei ir Klaipédos apygardos prokuratiirai

Vadovaujantis BPK 168 straipsnio 5 dalimi, ikiteisminio tyrimo pareiglino nutarimas atsisakyti
pradeéti ikiteisminj tyrimq per 7 dienas nuo nutarimo nuoraSo gavimo dienos gali bati
skundZiamas prokurorui, o prokuroro nutarimas — ikiteisminio tyrimo teiséjui. Jeigu prokuroras
nepanaikina nutarimo atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima, jo sprendimas gali biiti skundZiamas
ikiteisminio tyrimo teiséjui.

Nutarima priémeé

| Specialiste Eglé Dobravalskyté
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