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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas: antikorupciniu poziiiriu jvertinti savivaldybiy veiklos
srit], susijusig su savivaldybés mero rezervo 1éSy skyrimo ir naudojimo tvarka, teisiniu
reglamentavimu, reguliuojanciu $iy 1éSy naudojima, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius
sudaryti prielaidas savivaldybiy komisijoms ar kitiems subjektams padaryti korupcinio pobiidzio
teisé€s pazeidimus, pateikti rekomendacinio pobiidzio pasiiilymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai
sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasalinti, savivaldybiy veiklos sri¢iai, taip pat subjekty
veiklai skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai: 1) nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus,
kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti; 2) iSanalizavus praktinj procediry vykdyma, nustatyti
teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija; 3) pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos
veiksnius mazinanc¢ias priemones.

Objektas: Savivaldybiy veiklos sritis, susijusi su savivaldybés mero rezervo 1€Sy skyrimo
ir naudojimo procesu.

Subjektai: Kretingos rajono savivaldybé, Siauliy rajono savivaldybé, Sirvinty rajono
savivaldybé, Tauragés rajono savivaldybe, Telsiy rajono savivaldybé (toliau kartu — Savivaldybés).

Analizuotas laikotarpis: 2022 m. sausio 1 d. — 2024 m. gruodZio 31 d.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analize.

3. Interviu metodas (Savivaldybéms el. pastu' pateikti klausimai).

4. Viesai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos informacijos
steb¢jimas, analizavimas ir vertinimas.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. I8vados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. Galimyb¢ vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.

3. Darbuotojy savarankiSkumas priimant sprendimus, sprendimy priémimo diskrecija.

4. Darbuotojy prieZzitiros ir kontrolés lygis.

5. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimai.

6. Analizuojamos veiklos informacijos vieSumas ir prieinamumas visuomenei.

! Informacija gauta el. paStu rokas.rimsa@stt.It.



7. Subjekty interneto svetainése ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi
su analizuojamomis veiklos sritimis.
8. Elektroniniu pastu gauta informacija apie nagrin¢jamoje srityje taikoma darbo praktika.

9. Kita informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu subjektai prasomu pateikti dokumentuy ar duomenuy nepateiké, buvo laikoma,

kad ju néra.



2. JZANGA

Vietos savivaldos jstatymas jgalina savivaldybés merg aktyviai veikti formuojant ir
realizuojant savivaldybés biudzeta, kadangi pagal Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 1
punkta — jis organizuoja savivaldybés biudzeto sudaryma ir vykdyma.

Savivaldybés mero rezervo 1é8os — tai savivaldybés biudzeto 163y dalis?, kurig savivaldybés
taryba numato naudoti neplanuotoms, skubioms situacijoms spresti, o sprendimus dél Siy 1éSy
panaudojimo priima meras. Siy 1é3y panaudojima jtvirtina Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
jstatymo 15 straipsnio 2 dalies nuostatos, kurios numato, kad mero rezervo 1éSos naudojamos
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka: 1) ekstremaliosioms situacijoms ir (arba) ekstremaliesiems
ivykiams likviduoti, jy padariniams Salinti ir padarytiems nuostoliams i§ dalies kompensuoti; 2)
gaisry, stichiniy nelaimiy ir kity jvykiy padariniams likviduoti ir jy padarytiems nuostoliams i§ dalies
kompensuoti; 3) dél nepaprastosios padéties atsiradusioms iSlaidoms i§ dalies apmokéti ir (arba) jos
padariniams Salinti.

Si tvarka detalizuojama savivaldybiy taryby sprendimuose, kuriuose numatoma, kokiais
atvejais, kokia apimtimi ir pagal kokig procediirg léSos gali biiti skiriamos. Vis dél to, analizés metu
nustatyta, jog mero rezervo 1éSos dazniausiai naudojamos ir socialinés paramos, infrastrukttiros
atkiirimo, ekstremaliy situacijy padariniy Salinimo finansavimui.

Pagal ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2023/2024** duomenis, savivaldybés toliau patenka
tarp penkiy institucijy, kurios gyventojy, imoniy vadovy bei valstybés tarnautojy nuomone, yra
labiausiai korumpuotos, o tai nesikeicia jau astuonerius metus. Poreikj §ig sritj iStirti antikorupciniu
pozitriu pagrindzia STT atliktas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 15 straipsnio 2
dalies 2 punkto nuostaty antikorupcinis vertinimas* — jame nustatyta, jog Jstatymo nuostatas
igyvendinantiems ir savivaldybiy teisés akty teisékiiros procediirose dalyvaujantiems subjektams
sukuriama diskrecija spresti, kokie reiSkiniai yra / néra stichiné nelaime; taip pat kokiy kity ivykiy
atveju atsiradusiems nuostoliams kompensuoti gali biiti naudojamos mero rezervo 1éSos. Be kita ko,

teisinis neaiSkumas d¢l santykio su Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymu

2 Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 15 straipsnio 1 dalj, Savivaldybés sudaro mero rezerva, kuris
turi bliti ne mazesnis kaip 0,25 procento ir ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty savivaldybés biudzeto pajamy
(nejskaitant valstybés dotacijy savivaldybiy biudzetams). Mero rezervas gali biti didesnis kaip 1 procentas, kai yra
paskelbta valstybés ir (arba) savivaldybés lygio ekstremalioji situacija ir (arba) jvesta nepaprastoji padétis. Konkrety
mero rezervo dydj kiekvienais metais nustato savivaldybés taryba, tvirtindama tam tikry mety savivaldybés biudzeta.
Mero rezervo léSas skirsto meras.

3 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

4 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/cec18001dc8al 1ef8cdff2c320e69444?jfwid=-
txjh8wb2m



nustatytu teisiniu reglamentavimu sudaryty salygas antikorupciniu pozitriu ydingoms kolizinéms
situacijoms.

Taip pat, paskutiniu metu STT atliktas Alytaus miesto savivaldybés, Druskininky
savivaldybés, Joniskio rajono savivaldybés, Kauno rajono savivaldybés, Kédainiy rajono
savivaldybés, Kelmés rajono savivaldybés, Klaipédos miesto savivaldybés, Palangos miesto
savivaldybés, Pakruojo rajono savivaldybés, PanevéZio rajono savivaldybés, Siauliy rajono
savivaldybés, Vilkaviskio rajono savivaldybés, Vilniaus miesto savivaldybés, Vilniaus rajono
savivaldybés ir Zarasy rajono savivaldybés teisés akty, reglamentuojanciy mero rezervo lésy
naudojimo tvarka, antikorupcinis vertinimas®. Vertinimo metu, nustatyta, jog: teisinis reguliavimas
sukuria salygas sprendima deél &Sy i§ mero rezervo skyrimo priimantiems subjektams savo nuozitira
spresti dél kai kuriy jvykiy (ne)priskyrimo remtiniems ir patirty fiziniy ar juridiniy asmeny nuostoliy
(ne)atlyginimo; iSsamiai nedetalizuojami su praSymus nagrinéjanciy subjekty sudarymu ir veikla
susij¢ klausimai, kas gali turéti neigiamos reikSmés pritmamy sprendimy objektyvumui, nesaliskumui
bei skaidrumui; nepakankamai reglamentuotos nuostatos, susijusios su iSmokos / kompensacijos i$
mero rezervo dydzio nustatymu.

Darytina i§vada, jog Savivaldybiy praktika formuojant ir naudojant mero rezervus néra
vienoda: kai kurios savivaldybés nustato kriterijus, paraisky teikimo, nagrin¢jimo bei sprendimy
priémimo procediiras, o kitos palieka didele diskrecijos teis¢ jvairiy situacijy interpretacijai. Tokia
situacija gali sudaryti prielaidas subjektyviam sprendimy priémimui, neskaidriam 1¢Sy paskirstymui.

Svarbu, kad mero rezervo 1éSy skirstymo procesai bei 1¢Sos biity naudojamos skaidriai ir
efektyviai.

Atskirai pazymeétina, jog iki 2023 m., Savivaldybése galiojo savivaldybés administracijos
direktoriaus rezervo 1éSy skirstymo tvarka. Atsizvelgiant | tai, jog tiek mero, tieck administracijos
direktoriaus rezervo fondo procediiriniai niuansai i§ esmés yra analogiski®, toliau Sioje analizéje,

laikotarpiui iki 2023 m., yra vartojama tik mero rezervo 1¢8y definicija.

5 Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/5986d970ef9511ef8e36d3cb9a713df7 7positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=d455ef9¢c-337e-4c3a-afc4-a04453d7b992

6 PavyzdZiui, praSymus administracijos direktoriaus pavedimu nagrinédavo sudaryta komisija ar atsakingas skyrius, o
galutinj sprendimg priimdavo taip pat vienas asmuo, $iuo atveju tai administracijos direktorius.



3. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBIU MERO REZERVO LESU SKYRIMO IR
NAUDOJIMO PROCESUOSE

Nagrinéjamy savivaldybiy mero rezervo léSy paskirstyma, pagal Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaro nuostatas, reguliuoja Sie teisés aktai: Tauragés rajono savivaldybés mero rezervo
lesy naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Tauragés rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 29
d. sprendimu Nr. 1-40 (toliau — Tauragés rajono savivaldybés Rezervo aprasas); Kretingos rajono
savivaldybés mero rezervo sudarymo ir naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. T2-24 (toliau — Kretingos rajono
savivaldybés Rezervo aprasas); Telsiy rajono savivaldybés mero rezervo naudojimo tvarkos aprasas,
patvirtintas TelSiy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T1-56 (toliau —
TelSiy rajono savivaldybés Rezervo aprasas); Siauliy rajono savivaldybés mero rezervo lésy
naudojimo tvarka, patvirtinta Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 28 d. sprendimu Nr.
T-65 (toliau — Siauliy rajono savivaldybés Rezervo aprasas); Sirvinty rajono savivaldybés mero
rezervo 1ésy naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Sirvinty rajono savivaldybeés tarybos 2023 m.
geguzés 17 d. sprendimu Nr. 1-16 (toliau — Sirvinty rajono savivaldybés Rezervo aprasas).

Susipazinus su S§io proceso teisiniu reglamentavimu, apibendrintai teigtina, jog

Savivaldybése egzistuoja tokia 1Sy skyrimo tvarka:

PareiSkéjas, atitinkantis teisés aktuose numatytus reikalavimus, pateikia praSyma ir

reikalingus dokumentus;

U

Atsakinga komisija ar kitas subjektas iSnagrinéja praSyma;

1l

Komisija ar kitas subjektas pateikia motyvuotg iSvada dél 1éSuy skyrimo ar neskyrimo;

Il

Galutinj sprendima priima meras potvarkiu, atsiZzvelgdamas j komisijos ar kito subjekto

iSvada.



Nors teisés aktuose formaliai, skirtinga apimtimi apibréziami reikalavimai pareiSkéjams,
norintiems pasinaudoti Rezervo 1é8y teikimo tvarka, dokumentacijai ir komisijy veiklai, praktikoje
daznai truksta objektyviy duomeny apie zalg, néra aiskiy Zalos atlyginimo apskaic¢iavimo taisykliy, o
sprendimy priémimo procesai iSlicka nepakankamai reglamentuoti.

STT jvertino Siuos ir kitus teisés aktus, Savivaldybése egzistuojancias jvairias su
nagrinéjama tema susijusias procediras ir praktikas, siekiant ne tik identifikuoti korupcijos rizikos
veiksnius, bet ir pasitlyti ilgalaikiy sprendimy, kurie uztikrinty vieSyjy istekliy racionaly
panaudojimg. Atsizvelgiant | Siuos tikslus, zemiau pateikiame detalias pastabas bei pasiiilymus,

skirtus korupcijos rizikos veiksniy $alinimui ir prevencijai.

3.1. Teisiniame reglamentavime jtvirtintos ir pareiSkéjuy pateikiamos objektyvios
dokumentacijos stoka kelia korupcijos rizika, o praktikoje kompensuojama Zzala gali biti ir

nepagrista (kritiné antikorupciné pastaba).

Savivaldybés, administruodamos mero rezervo 1éSas, yra jpareigotos uztikrinti Siy 1éSy
skyrimo skaidruma, teis¢tuma bei pagristuma. Siems tikslams, kaip nurodyta auks¢iau, yra priimti
Savivaldybiy Rezervo aprasai, kurie reglamentuoja, kokius dokumentus ir informacijg privalo
pateikti asmenys, siekiantys gauti finansing paramg po gaisry, stichiniy nelaimiy ar ekstremaliy
ivykiy. Taciau praktikoje jgyvendinant S§iuo procesus, manytina, kyla klausimy dé¢l prasomy
dokumenty objektyvumo, pareiskéjy praSomy sumy pagristumo ir atsakingy subjekty gebéjimo
tinkamai jvertinti realiai patirta Zalg. Susipazinus su Savivaldybiy Rezervo aprasy turiniu nustatyta,
jog:

Tauragés rajono savivaldybés Rezervo apraSo 12 punktas numato, jog asmenys, norintys
gauti lésy pagal Tvarkos 5.2. punkte nurodytus tikslus, Savivaldybés merui ne véliau kaip per 60
kalendoriniy dieny nuo gaisro, ar stichinés nelaimés jvykio pateikia motyvuotg prasymq, kuriame
nurodomi duomenys apie asmenj, pateikiama banko sqskaita j kurig bus pervedamos lésos, pagristi
skaiciavimai (sqmatos) ir (arba) pridedamos islaidas pagrindzianciy dokumenty kopijos,
priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos pazyma (gaisro ar stichinés nelaimés atveju). Kartu su prasymu
pateikiami nuosavybés ar kitg valdymo teisg j pastatus, zeme, misSkq ir kt., kuriems padaryta Zala,
patvirtinantys dokumentai. Prasymus nagrinéja Savivaldybés mero potvarkiu sudaryta komisija.

Ivertinus Tauragés rajono savivaldybés administracijos pateiktus dokumentus, komisijos,
atsakingos uz Siy léSy skyrima, protokolus, yra matoma, jog nors pareiSkéjai pateikia formaliai
prasomus dokumentus, taciau jy visuma objektyviai negali pagrjsti praSomy piniginiy 1éSy dydziy.

PavyzdZiui:



o Komisijos, sudarytos Tauragés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m.
rugpjtcio 26 d. jsakymu Nr. 5T-445 ,, Dél komisijos pasiulymams dél lésy skyrimo is
Tauragés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo teikti sudarymo*
2022 m. rugséjo 2 d. protokoliniu nutarimu, sporto klubams ,,Taurris®, ,,Taurus®, ,,SC
kova* atitinkamai buvo skirta 5900 Eur, 6200 Eur ir 3500 Eur — i$ viso 15900 Eur. Visi
praSymai buvo tenkinti i§ dalies, kompensuojant grindy dangos pakeitimg. Protokole
buvo nurodyta, jog gauti sporto kluby prasymai, 1Sy kompensavimui. Komisijos
pirmininkas rastu kreipési | savivaldybés administracijos statybos skyriaus specialistus,
kurie nuvyko i objekta ir surasé apziiiros aktg ar atitinka sporto kluby pateikti duomenys
apie padaryty zalg ir pateiké apziliros vertinimg. Susipazinus su apzitiros akto turiniu,
matyti, jog jis yra lakoniskas, yra pateikiama keletg patalpy fotofiksacijy ir nurodoma,
jog ,,padarytos vandens uzliejimo zZalos apimtys atitinka nurodyta sagmatoje®.

Svarbu pazyméti, jog Siuo atveju patys pareiSkéjai pateiké: 1) PraSyma lifities metu
padarytiems nuostoliams kompensuoti; 2) Lokaling samatg; 3) 2022 m. rugpjicio 23 d.
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie vidaus reikaly ministerijos
Klaipédos priesgaisrinés gelbéjimo valdybos Tauragés priesgaisriné gelbéjimo tarnybos
raStg Nr. 9.4-3-(11.3.93E), su informacija apie stiching lititj Tauragés mieste.

Jokiy kity duomeny, kaip pavyzdziui nepriklausomy turto (Zalos) vertintojy ataskaity,
kurios patvirtinty praSomy sumy pagrjstuma, pateikta nebuvo. Nors Siuo atveju buvo
kompensuota tik dalis praSomy sumy, kyla klausimas kiek apskritai praSomos sumos
atitiko objektyviai patirtus nuostolius ir ar administracijai pavaldiis darbuotojai turi
tinkamas kompetencijas ir gali jvertinti $iy nuostoliy sumas.

Svarbu pazymeéti, jog 2022 m. — 2024 m. laikotarpiu, Rezervos 1éSos Tauragés rajono
savivaldybés duomenimis, buvo skirtos 11 atvejy, o i§ jy — 4 atvejais (kas sudaro apie
37 proc. visy atvejy) skirtos auk$¢iau minétiems sporto klubams. Akivaizdu, jog riboti
asmeny teis¢ kreiptis dél Siy 1éSy skyrimo negalima, taciau manytina, jog Savivaldybé
galéty rekomenduoti sporto klubams, kurie savo veikla vykdo vietoveje, kuri galéty biiti
laikytina padidinto pavojaus Saltiniu (dél patalpy uZliejimo rizikos), apdrausti savo
veikla, siekiant tausoti Rezervo lésas.

o Komisijos, sudarytos Tauragés rajono savivaldybés mero 2024 m. birzelio 5 d. potvarkiu
Nr. 4T-445 ,Dél komisijos, pasiilymams deél lésy skyrimo is Tauragés rajono
savivaldybés mero rezervo teikti, sudarymo* 2024 m. rugpjicio 29 d. protokoliniu
nutarimu, asociacijai ,, Taurris®, atsizvelgiant ] pateiktg patikslintg lokaling samata, skirta

— 6 050 Eur patalpy remontui Tauraggje 1§ savivaldybés mero rezervo.
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Siuo atveju, pareiskéjas pateiké: 1) Pra§yma lifities metu padarytiems nuostoliams
kompensuoti; 2) Lokaling samatg. Taigi, pareiskéjo praSymas buvo tenkintas, net
nepateikus visy teisiniame reglamentavime prasomy dokumenty’. Taip pat, svarbu
pazyméti, jog Siuo atveju protokole nebuvo nurodyta, jog apskritai pareiskéjo patalpos
buvo apziiirétos po zalos atsiradimo fakto, todél kyla ne tik praSomos sumos pagristumo
klausimas, bet ir ar apskritai pareiSkéjas patyré zala.

Kretingos rajono savivaldybés Rezervo apraso 6 punktas numato, jog fiziniai ir juridiniai
asmenys, norintys gauti 4.1—4.3 punktuose numatytas lésas, Savivaldybés merui ne véliau kaip per
60 kalendoriniy dieny nuo ekstremalios situacijos, ekstremalaus jvykio, gaisro, stichinés nelaimés ar
nepaprastosios padeéties metu jvykusio jvykio, teikia motyvuotq prasymq, kuriame nurodomi fizinio
ar juridinio asmens duomenys, nurodoma banko sgskaita, j kurig bus pervedamos lésos, pagristi
skaiciavimai (sgmatos) ir (arba) pridedamos islaidas patvirtinanciy dokumenty kopijos, gaisro ar
stichinés nelaimés atveju — priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos pazyma. Kartu su prasymu pateikiami
nuosavybés teise¢ j pastatus, Zeme ir kitqg turtq, kuriems buvo padaryta Zzala, patvirtinantys
dokumentai.

Ivertinus Kretingos rajono savivaldybés administracijos pateiktus dokumentus, komisijos,
atsakingos uz $iy 1éSy skyrima, prokotolus, yra matoma, jog nors pareiskéjai pateikia formaliai
praSomus dokumentus, taciau jy visuma objektyviai negali pagristi praSomy piniginiy 1éSy.
PavyzdZziui:

e 2022 m. kovo 9 d. Komisijos protokole Nr. A1-244, nurodyta, jog pareiSk¢jai O. B. buvo

skirta 1000 Eur gaisro padarytiems nuostoliams i dalies apmokeéti, o pareiskéja pateikeé:
1) Prasyma; 2) PrieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos paZzyma dél kilusio gaisro; 3)
Nekilnojamojo turto registro iSrasg.

Jokiy kity duomeny, kaip pavyzdziui nepriklausomy turto (zalos) vertintojy
iSvady/ataskaity, kurios patvirtinty praSomy sumy pagristuma, pateikta nebuvo. Nors
Siuo atveju buvo kompensuota tik dalis praSomy sumy, kyla klausimas kiek apskritai
praSomos sumos atitiko objektyviai patirtus nuostolius ir ar administracijai pavaldis
darbuotojai gali jvertinti Siy nuostoliy sumas.

e 2023 m. lapkricio 24 d. Komisijos protokole Nr. V3-536, buvo nurodyta, jog pareiSkéjai

D. N. buvo skirta 4000 Eur gaisro padarytiems nuostoliams i§ dalies apmokéti, o

7 Kaip nurodyta auks¢iau, Tauragés rajono savivaldybés Rezervo apraso 12 punktas, be kita ko, numato, jog biitina pateikti
prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos pazyma (gaisro ar stichinés nelaimes atveju).



11

pareiskéja pateiké: 1) prasyma; 2) Priesgaisrinés gelb¢jimo tarnybos pazyma dél kilusio
gaisro; 3) pazyma i§ sveikatos priezitiros jstaigos.

Pazymétina, jog 1€Sos skirtos pareiskéjai 2023 m. lapkri¢io mén., jos biisto atstatymo
nuostoliams kompensuoti, nors STT duomenimis, pareiskéja deklaravo gyvenamaja
vietg 2023 m. spalio mén. kitu adresu. KRA atlikimo metu®, 2025 m. pareiskéja dar néra
deklaravusi savo gyvenamosios vietos buvusiu adresu, todél tuo paciu gali biti ir
kvestionuojama kokia dalis 1éSy buvo panaudota ir/ar iSvis panaudota nuostoliams
kompensuoti. Kaip ir buvusiais atvejais, jokiy kity duomeny, kaip pavyzdziui
nepriklausomy turto vertintojy ataskaity, kurios patvirtinty praSomy sumy pagristuma,
pateikta nebuvo. Nors §iuo atveju buvo kompensuota tik dalis praSomy sumy, kyla
klausimas kiek apskritai praSomos sumos atitiko objektyviai patirtus nuostolius. Be kita
ko, kyla klausimas kokig reikSme¢ iSmokos dydzio nustatymui turi, pavyzdZziui,
pareiskéjos pateikiama pazyma i§ sveikatos prieziiiros jstaigos ir kodél Savivaldybé
vertina tokius dokumentus.

TelSiy rajono savivaldybés Rezervo apraso 8 punktas numato, jog fiziniai ir juridiniai
asmenys, norintys gauti rezervo lésas, teikia motyvuotq prasymgq, kuriame nurodoma banko sqskaita,
| kurig bus pervedamos lésos, pagristi skaiciavimai (sqmatos) ir (arba) pridedamos islaidas
patvirtinanciy dokumenty kopijos, gaisro ar stichinés nelaimés atveju — priesgaisrinés gelbéjimo
tarnybos pazyma. Kartu su prasymu pateikiami nuosavybés teis¢ j pastatus, Zeme ir kitq turtq, kuriems
buvo padaryta Zala, patvirtinantys dokumentai.

Kaip ir minéta anksc¢iau, mero rezervo léSos TelSiy rajono savivaldybéje iSskirtos tik nuo
2023 m. balandzio 1 d., o Sios 1€Sos pagal savivaldybes pateikta informacija, né karto nebuvo
panaudotos nenustacius situacijy atitinkanc¢iy 1é§y naudojimo tikslus. 2022 m. i§ TelSiy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo, jvairiomis sumomis skirtos 1éSos COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) patirtoms iSlaidoms apmoketi. PaZymétina, jog ir nesant praktinio l1éSy
panaudojimo fakto TelSiy rajono savivaldybéje, pagal galiojant] TelSiy rajono savivaldybés Rezervo
apraso nustatytg reglamentavima, kitose savivaldybése jvardintos rizikos taip pat egzistuoja, todeél
sitilytina aprasa papildyti nuostatomis, kurios jpareigoty pareiSkeéjy pateikti objektyvius duomenis
apie patirtas iSlaidas.

Kaip teigiama pavyzd] teisinio reglamentavimo aspektu, siekiant pareiSkéjus jpareigoti
pateikti objektyvius duomenis, galima i§skirti Siauliy rajono savivaldybe, kadangi ju Rezervo aprago

10 — 11 punktai numato, jog prasyme dél 1éSy skyrimo nurodoma: prasymgq pateikusio gyventojo

82025 m. birzelio 2 d.
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vardas, pavardeé, asmens kodas, zalos atsiradimo data, Zalos dydis, pobiidis ir aplinkybés, priezastys,
dél kuriy turtas, uz kurj prasoma suteikti Savivaldybés paramgq, zalos atsiradimo metu nebuvo
apdraustas, o jei buvo apdraustas — informacijq apie draudimo ismokq; nurodoma banko sqskaita, j
kurig bus pervedamos lésos.

Kartu su praSymu pateikiami: nuosavybés teise j turtq, kurio netenka ar kuris sugadintas,
patvirtinantys dokumentai (Nekilnojamojo turto registro pazyma), taip pat zalos dydj (nepriklausomy
turto vertintojy isvada arba Zaly eksperty isvada) ir (arba) turétas islaidas (tiesioginius nuostolius)
pagrindziantys dokumentai, tarnyby pazymos (gaisro ir (ar) stichinés nelaimés atveju),; deklaruotos
gyvenamosios vietos pazyma; ,,Sodros“ duomeny bazés israsas (teikiama informacija apie pajamas
uz kalendorinius puse mety);, Gyventojy registro duomeny bazés israsas, tos teritorijos seniino
buities ir gyvenimo sqlygy patikrinimo aktas, jvykio vietos nuotraukos, ir kita informacija, reikalinga
praSymui nagrinéti.

Svarbu pazyméti, jog nors teisiniame reglamentavime yra jtvirtintas reikalavimas
pareiskéjams pateikti Siuos dokumentus, taciau praktikoje yra tenkinami pareiskéjy praSymai, kuriy
pagrindu visiSkai objektyviai negalima pagrjsti praSomos sumos. PavyzdZziui:

e 2024 m. lapkri¢io 18 d. Siauliy rajono savivaldybés Nuolatinés komisijos mero rezervo
1¢8y skyrimo praSymams nagrinéti ir pasitilymams teikti posédzio protokoliniu nutarimu,
pareiSkéjams J. L., E. G. buvo atitinkamai skirta 13 636,36 Eur ir 978,75 Eur. PareiSke¢jai
pateiké: prasymag, turto vertinimo isvadg, pranesimgq is draudimo apie Zalos atlyginimg,
nekilnojamojo turto registro pazymgq, buities tyrimo aktq, gyventojy registrq, Sodros —
duomeny bazés israsq, nuotraukas, paZymgq apie katastrofinius ir stichinius
meteorologinius reiskinius. Tokia duomeny visuma, manytina, leidzia komisijai
objektyviai jvertinti patirtg Zalg ir skirti pagrista suma.

e Visgi, kitu atveju - 2024 m. rugséjo 12 d. Siauliy rajono savivaldybés Nuolatinés
komisijos mero rezervo 1éSy skyrimo praSymams nagrinéti ir pasitlymams teikti
posédzio protokoliniu nutarimu, pareiskéjui S. S. buvo skirta 3000 Eur nuostoliams
kompensuoti, taciau minétas pareiSké¢jas nepateiké visos reikalingos dokumentacijos
objektyviam sprendimui priimti, t. y. nepateiké turto vertinimo iSvados.

KRA atlikimo metu, Siauliy rajono savivaldybé nurodé, kad vadovavosi Siauliy rajono

ApraSo 11.2 punkte numatyta nuostata, jog pareiSkejas gali pateikti Zalos dydj (nepriklausomy turto
vertintojy iSvada arba zaly eksperty iSvadg) ir (arba) turétas iSlaidas (tiesioginius nuostolius)
pagrindZian¢ius dokumentus. Minétu atveju buvo pateikti turétas iSlaidas pagrindziantys dokumentai.

STT sutinka, jog Siuo atveju buvo pateikti pagal savivaldybés nustatyta reglamentavima

reikalaujami dokumentai, todé¢l Zzalos atlyginimas visais atzvilgiais yra pagristas, taiau STT
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nuomone, nuo tam tikros pareiskéjo prasomos sumos’, galéty biiti pateikiama pareiskéjo patirtos Zalos
turto vertinimo iSvada tam, jog visiSkai nekilty abejoniy dél pareiSkéjo praSomos sumos atlyginimo
dydzio.

Sirvinty rajono savivaldyb¢ apskritai néra jtvirtinusi pra§ymui reikalingos dokumentacijos
reikalavimy, Rezervo apraso 9 punktas tik nurodo, jog Savivaldybés administracijos skyrius,
Savivaldybés administracijos direktoriaus pavedimu gaves praSyma pagal konkrecig veiklos sritj:
nagrinéja, ar jame nurodytos aplinkybés pagristos, ar atitinka tvarkos apraso 5 punkte nurodytus
tikslus, prireikus kreipiasi j kompetentingas institucijas ir jstaigas, siekdamas nustatyti tvarkos
apraso 5 punkte nurodytas aplinkybes, nustates, kad yra pagrindas tenkinti prasymgq, suderines su
Savivaldybés administracijos direktoriumi, parengia Savivaldybés mero potvarkio projektq dél
rezervo lésy skyrimo ir teikia jj Savivaldybés merui; informuoja prasymq pateikusj asmenj Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatytais terminais apie pateikto prasymo tenkinimg
arba netenkinimq. Jei prasymas netenkinamas, nurodo netenkinimo priezastis.

Sirvinty rajono savivaldybéje mero rezervo 1éSos, analizuojamu laikotarpiu, buvo
panaudotos vieng karta, kai komisija, atsakinga uz $iy léSy skyrima, 2023 m. lapkri¢io 20 d. protokolu
tenkino 92 pareiSkéjy praSymus kompensuoti 2023 m. rugpjiicio 7 d. ekstremalaus ivykio (audros)
padarinius. Protokole nurodoma, jog atsizvelgiant j Sirvinty rajono gyventojy pateiktus informacinius
praneSimus, 2023 m. rugpjiicio 14 d. — 2023 m. spalio 17 d. laikotarpiu buvo nuvykta ir jvykio vietoje
pvertinti 179 nekilnojamojo turto objektai, kuriems 2023 m. rugpjicio 7 d. vykusi audra sukeéle
nuostoliy. Nustatyta, kad: ,.gyvenamyjy namy stogo dangy Zalos plotas yra - 10 574 m’. Ukio
pastatams sukeltos Zalos dydis yra - 31 191 m°, o kitos paskirties nekilnojamojo turto objekty stogo
dangoms sukeltos Zalos dydis yra - 861 m’ . Taip pat, komisijos pirmininké akcentavo, kad vertinti
buvo tik nedrausti nekilnojamojo turto objektai. Siy pareiskéjy pazeisty gyvenamuyjy namy stogy
dangy bendras plotas yra 8158 m?, todél sifilé panaudoti Mero rezervo 1éSas Siems pareiskéjams ir
nustatyti kompensacijos dydi, siekianti 6,13 Eur/m? (50000:8158=6,13 Eur), kompensacijos dydj
apvalinant iki sveikojo skai¢iaus. Komisijos nariai vienbalsiai pritaré Komisijos pirmininko sitilymui
teikti siilyma i§ dalies kompensuoti pareiskéjams, deklaruojantiems gyvenamaja vieta Sirvinty
rajone, kurie kreipési dél gyvenamyjy namy stogo dangoms sukelty padariniy ir nustatyti
kompensacijos dydj 6,13 Eur/m?, kompensacijos dydj apvalinant iki sveikojo skai¢iaus.

Svarbu pazyméti, jog nei i$ protokolo turinio, nei 1§ kity savivaldybés pateikty dokumenty
néra aiSku ar komisija, ar kiti atsakingi asmenys apskritai tikrino pareiskéjy praSymy pagristuma,

kadangi apart pareiSkéjy pateikty praSymuy, néra jokios kitos informacijos (kaip turto vertinimo

® Tai galéty biti zenklesné suma — 3000 Eur, 5000 Eur ar daugiau.
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iSvados, pareiskéjy darytos zalos nuotraukos, savivaldybés darbuotojy uzpildyti apzitiros aktai ir kt.),
kuri pagristy Sios zalos atsiradimo/egzistavimo fakta. Tai iliustruoja antikorupciniu pozitriu ydinga
Savivaldybés Rezervo apraSo 9 punkto formuluotg, kurioje néra jokio reikalavimo pareiskéjams
pateikti objektyvius, zalg pagrindziancius dokumentus. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, jog i$ 92
pareiskéjy, kuriems buvo kompensuota galimai patirta Zala, i§ tiesy neapibrézta dalis gal¢jo jos ir
nepatirti ir/ar patirti itin nezenklig Zzalg, kadangi Siy praSymy nepagrindzia jokia objektyvi
dokumentacija.

Apibendrinant, pazymétina, jog Sis Savivaldybése egzistuojantis antikorupciniu pozitiriu
ydingas teisinis reglamentavimas, leidzia pareiskéjams kompensuoti patirtus nuostolius, galimai ne
visais atvejais tinkamai jvertinant ir jforminant Sios zalos atsiradimo faktg ir/ar pobiidj. Praktikoje,
zalos pagristuma (net ne visais atvejais jis vertinamas, pagal Savivaldybiy pateiktus dokumentus)
vertina Savivaldybés specialistai, kurie parengia lakoniSkus, Zalos atsiradimo, pagrjstumo ir dydzio,
nedetalizuojancius apzitiros aktus, o atliekant Siuos vertinimus - galimai ir neturi specialiy
kompentencijy ir/ar jgaliojimy apskritai tai daryti, o atsakingos komisijos neturéty vadovautis tokiais
apziiiros aktais, kaip objektyviai pagrindzianciais zalos dydj. Manytina, jog dél Siy aplinkybiy
visumos, galimos korupcijos pasireiSkimo tikimybe keliancios hipotetinés situacijos, kaip pavyzdziui,
neteiséti susitarimai tarp pareiSkéjy ir rangovy, pateikiant Savivaldybei dirbtinai sukelta lokaling
samata, siekiant pasipelnyti i§ Rezervo 1éSy. Savivaldybé Siuo atveju nereikalaujanti papildomai
pagristi zalos dydj (pavyzdziui, pareiSkéjui pateikiant zalos vertinimo iSvadg), tikétina, galéty
vadovautis tokia lokaline samata kaip Zala objektyviai pagrindZian¢iu dokumentu.

Atsizvelgiant ] tai, siekiant eliminuoti bet kokias abejones dé¢l pareiskejy praSomy sumy
pagristumo, Savivaldybés turéty jtvirtinti reikalavimg pareiskéjams pateikti Zalos vertinimo eksperty
1Svados, kai pavyzdziui, zalos dydis galéty buti laitkomas zenkliu, virSijant 3000 Eur, 5000 Eur (ar

kita salyginai didesng sumg). STT pazymi, jog tokia suma pateikiama kaip pavyzdys ir Savivaldybés,

atsizvelgdamos ] savo praktika ar kitus savivaldoje egzistuojancius niuansus, gali pacios savo

nuoziura nustatyti §ia suma.

KRA atlikimo metu, Kretingos rajono savivaldybé nurodé, jog Rezervo 1¢Sos turéty biiti
skiriamos nuostoliams i§ dalies apmoketi, o ne dokumentacijos parengimui ir/ar pateikimui dél 1Sy
skyrimo/gavimo. Taip pat, reikalavimas, jog pareiSkejo patirtos Zalos vertinima gali atlikti tik
atestuoti, nepriklausomi specialistai, pareikalauty ilgesnio termino dokumenty pateikimui ir

papildomy léSy paciam pareiSkejui ar savivaldybei. Pazymétina, jog STT nesiiilo Savivaldybéms

padioms organizuoti zalos vertinimo paslaugy, kadangi STT nuomone, §i prievolé yra parei$kéjo,

kuris nori pretenduoti  zalos atlyginima, diskrecijoje. Tuo paciu, paZymime, jog turto vertinimas

neturéty buti atliekamas visais atvejais, kadangi egzistuojant nezymiai zalai (pavyzdziui, iki 1000
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Eur), tokj vertinimg atlikti nebuty tikslinga ekonominio racionalumo prasme. Taip pat, atsizvelgiant,
jog toks vertinimas pareikalauty papildomy iSlaidy pareiskéjui, kaip ir nurodyta KRA, ji buty galima
organizuoti nuo Zenklesnés (pavyzdziui, 3000 Eur, 5000 Eur ir daugiau)'® prasomos Zalos atlyginimo
sumos, tam, jog nenukentéty pareiskéjy interesai.

Manytina, jog 60 kalendoriniy dieny terminas pareiskéjui suorganizuoti tokj zalos vertinimag

(ar ji atlikti iki praSymo pateikimo dienos) yra pakankamas, kadangi Siuo atveju jau nebiity rengiamos

ir pateikiamos pareiskéjy sudarytos patirtos zalos atlyginimo samatos, kurias pareiskéjai pateikdavo
iki Siol.

ISvada. Savivaldybés vidaus teisés aktuose formaliai yra jtvirtintas reikalavimas
pareiskéjams pateikti zalg patvirtinancius dokumentus, taciau faktiskai pateikiama dokumentacija
daznai néra pakankama objektyviam zalos ar iSlaidy jvertinimui, o egzistuojant pareiSkéjy
nesgziningumui, gali ir suklaidinti zalg vertinancig savivaldybe. Kai kuriais atvejais, 1éSos skiriamos
ir pareiSkéjui nepateikus visy dokumenty, kurie nurodyti savivaldybés vidaus teisiniame
reglamentavime. Patirtos zalos vertinimg atlieka tam nekvalifikuoti ar atestuoti specialistai, o
savivaldybés administracijos darbuotojai, kurie tikétina neturi tam reikalingy kompetencijy ir/ar
jgaliojimy. Siy aplinkybiy visuma kelia korupcijos pasireiskimo tikimybe, kadangi kyla abejoniy dél

nustatytos ir kompensuotos zalos pagristumo ar kity neteiséty susitarimy.

Pasiiilymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy rajono
savivaldybei ir Sirvinty rajono savivaldybei:

1) Teisiniame reglamentavime jtvirtinti reikalavimg pareiSkéjams pateikti objektyviai patirta
zalg pagrindziancig dokumentacija (pavyzdziui, nepriklausomy turty vertintojy isvadas, patirtos Zalos
nuotraukas ir kt.), kai praSoma suma vir§ija tam tikrg, savivaldybés nuozilira nustatyta riba
(pavyzdziui 3000 Eur, 5000 Eur ir daugiau).

2) Numatyti, jog patirtos Zalos vertinimus gali atlikti tik atestuoti, nepriklausomi specialistai.
Prasant kompensuoti maZesnes sumas (pavyzdziui, iki 1000 Eur), zalos pagristumg galéty vertinti

atsakinga komisija.

19 Kaip minéta auk3ciau, tai tik sitiloma rekomendacinio pobiidZio suma. Savivaldybés save nuoZiiira gali numatyti ir
kitas sumas, atsizvelgiant j pareiskéjy praSomy sumy vidurkius ir panasiai.
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Pasinilymas Taurageés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, Telsiy rajono
savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono savivaldybei:

1) Praktikoje vadovautis Rezervo aprasSo nuostatomis ir reikalauti pareiskéjy pateikti visg
reikalinga, zalg patvirtinancig dokumentacija, nebent egzistuoja objektyvios aplinkybés, dél kuriy

pareiskéjas negali to padaryti.

3.2. Reikalavimy ir Kkriteriju nebuvimas atsakingu komisijuy nariams kelia korupcijos

rizika (Kita antikorupciné pastaba).

Taurages rajono savivaldybés Rezervo apraso 12 punktas numato, jog pareiskéjy prasymus
nagrinéja Savivaldybés mero potvarkiu sudaryta komisija. Kretingos rajono savivaldybés Rezervo
apraso 8 punktas numato, jog Savivaldybés mero pavedimu prasymus nagrinéja atitinkami
Savivaldybés administracijos skyriai pagal konkrecig veiklos sriti'!. Siauliy rajono savivaldybés
Rezervo apraSo 20 punktas numato, jog prasymus nagrinéja Savivaldybés mero potvarkiu sudaryta
komisija, iSskyrus atvejus, kai Komisijos sukviesti nejmanoma dél objektyviy priezasciy. Tokiu atveju
sprendimq priima Savivaldybés meras. Sirvinty rajono savivaldybés Rezervo apraso 8 punktas
numato, jog Savivaldybés mero pavedimu prasymus nagrinéja Savivaldybés administracija.
Prasymai nagrinéjami Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamy Asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy nustatyta tvarka. Tel§iy rajono
savivaldybés Rezervo apraso 10 punktas numato, jog pateiktus prasymus nagrinéja mero potvarkiu
sudaryta komisija.

Konstatuotina, jog Savivaldybiy komisijoms, dalyvaujan¢ioms Rezervo 1&Sy skirstymo
procese, néra reglamentuoty reikalavimy ir kriterijy $iy komisijos nariams, o tiksliau — apskritai néra
jtvirtinta kokius kriterijus (pavyzdZziui, i$silavinimas, kvalifikacija ar specialios Zinios) turi atitikti ]
komisijg skiriami asmenys, kokiais atvejais yra kei€iama ar rotuojama komisija ir kt.

Taip pat, Savivaldybiy teisinis reglamentavimas, kuris numato, jog praSymus nagring¢ja
Savivaldybés administracija ir/ar atsakingas jos skyrius, yra ydinga antikorupciniu pozitiriu, kadangi

teoriSkai paveikti vieno skyriaus specialistus (pavyzdziui, per skyriaus vedéja), siekiant asmeninés ar

"' To paties apraso 10 punkte numatyta, kad padarytus nuostolius ir Zalg (gaisry, stichiniy nelaimiy ir kity jvykiy
padariniams likviduoti ir jy padarytiems nuostoliams i$ dalies apmokéti) pagal atitinkamo Savivaldybés administracijos
skyriaus pateiktus dokumentus jvertina Savivaldybés mero potvarkiu sudaryta 5 nariy nuolatiné komisija, kuri teikia
siilymus Savivaldybés merui dél nuostoliy ir Zalos atlyginimo. Savivaldybés administracijos atitinkamas skyrius
nagrinéja tik pareiskéjo pateikty dokumenty atitiktj Kretingos rajono savivaldybés Rezervo aprasui. Komisijos sudétis:
Savivaldybés meras, Civilinés saugos ir vieSosios tvarkos, Ekonomikos ir biudzeto, Juridinio skyriaus darbuotojai bei
senilinijos, kurios teritorijoje gyvena prasyma pateike¢s asmuo, seniinas.
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kity suinteresuoty asmeny naudos, yra Zenkliai papras€iau, nei visg komisija, kuri sudaryty i§
skirtingy srities specialisty.

Manytina, jog atitinkamy, aiSkiai iSreikSty kriterijy reikalavimo reglamentavimas padéty
uztikrinti Savivaldybiy komisijy nariy priitmamy sprendimy kokybe, teoriskai eliminuoty galimybe ]
komisijos sudétj paskirti selektyviai pasirinktg specialistg ir eliminuoty kitas potencialias korupcijos
rizikas.

ISvada. Savivaldybiy komisijy, dalyvaujanciy Rezervo 1ésy skirstymo procese, sudaryme
truksta aiSkiy ir konkreciy reikalavimy komisijos nariams. Dabartiné praktika, kai néra nustatyty
kriterijy dél komisijos nariy iSsilavinimo, kvalifikacijos, uzimamy pareigy ar kompetencijy, kelia
korupcijos rizika, kadangi gali paskatinti selektyvy komisijos nariy paskyrima, kai sprendimus priima
asmenys, neturintys reikiamy ziniy arba turi asmeniniy interesy, kurie gali paveikti objektyvuma ir
sprendimy skaidrumg. Toks sistemos neaiSkumas didina rizika, kad savivaldybés léSos bus

naudojamos neefektyviai, neobjektyviai ir galimai neteisétai.

Pasiitlymai Tauragés rajono savivaldybei, TelSiy rajono savivaldybei, Sirvinty rajono

savivaldybei ir Siauliy rajono savivaldybei:

1) Atsisakyti praktikos, jog pareiSkéjy praSymus nagrinéja atsakingas skyrius, o ne sudaryta
komisija.

2) Tikslinti Savivaldybiy komisijy sudarymo tvarka, nustatant kokius kriterijus ar
reikalavimus (pavyzdZiui, iSsilavinimas, einamos pareigos, patirtis ir kt.) turi atitikti kiekvienas |

komisijg skiriamas narys.

3.3. Nejtvirtinta aiSki Rezervo 1éSy skirstymo tvarka, todél néra aiSku ar
kompensuojamos sumos dél ty paciy aplinkybiy varijuoja pagristai (kritiné antikorupciné

pastaba).

Analizuojant Savivaldybiy Rezervo apraSy turinj, pastebéta, jog savivaldybés néra
numaciusios aiSkios ir apibréZztos Rezervo 1€Sy skirstymo tvarkos. DaZniausiai néra apibrézta nei
zalos atlyginimo apskaiciavimo metodika, nei nustatyti konkretiis dydziy limitai — nei absoliucia
suma, nei procentine iSraiSka. Taip pat, kadangi pagal teisin] reglamentavimg yra numatyta, jog
asmenims kompensuojama dalis patirty nuostoliy, Sie dydZiai taip pat néra detalizuojami. Tai lemia
korupcijos pasireiSkimo tikimybe ir rizika dél sprendimy skirti iSmokas subjektyvumo, todel

atlyginamos Zalos dydis d¢l ty paciy aplinkybiy itin varijuoja. Savivaldybiy reglamentavime jtvirtinta
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nuostata, jog Rezervo 1éSos skiriamos ir dydis nustatomas Savivaldybés mero potvarkiu. Tokiu budu,
savivaldybés meras turi absoliucig diskrecija skirti bet kokia sumg zalg patyrusiam pareisSkéjui.

Pavyzdziui, Tauragés rajono savivaldybés sudaryta komisija dél stichinés litities padaryty
nuostoliy, sporto klubui ,,Taurris* rekomendavo skirti 5900 Eur (pareiskéjas prasé skirti 7218 Eur,
reiskia buvo tenkinta beveik 82 proc. prasomos sumos), o tuo tarpu sporto klubui ,,SC Kova“
rekomendavo skirti 3500 Eur (pareiskéjas prasé skirti 3600 Eur, reiskia buvo tenkinta virs 97 proc.
prasomos sumos). Jokios objektyvios dokumentacijos nebuvo pateikta, t. y. pareiSkéjai tik pateike
praSymus ir lokalines sagmatas uz darbus. Komisija vadovavosi Tauragés rajono savivaldybés
administracijos specialisty parengtu apzituros aktu, taciau, kaip minéta (Zr. KRA 3.1. skyriy), $iy
apziiiriy turinys itin lakoniskas, nedetalizuojantis zalos pobudzio ir jos masto, i§ esmés apsiribojant
zalos konstatavimo faktu. Todé¢l kvestionuotina, kod¢l procentine iSraiSka pareiSkéjy praSymai buvo
tenkinti skirtinga apimtimi — lieka neaiSku.

Siauliy rajono savivaldybé dél gaisro metu kilusios Zalos pareidkéjai K. L. rekomendavo
skirti 300 Eur, pareiskéjai V. G. rekomendavo skirti 2000 Eur, pareiskéjai G. M. rekomendavo skirti
600 Eur, pareiSkéjui S. S. rekomendavo skirti 3000 Eur. PavyzdZziui, pareiskéjo S. S. atveju, buvo
pasitlyta kompensuoti 79 proc. praSomos Zalos (3000 Eur i$ prasyty 3813,63 Eur), o pareiskéjai J. L.
sitilé kompensuoti 90 proc. zalos (prasé 15151,51 Eur, sitlé kompensuoti 13636,36 Eur). Nors Siuo
atveju zalos atlyginimo suma skirta pagal turto vertintojo iSvada, teisinis reglamentavimas nenumato
aiskios lé3y skirstymo tvarkos'?, todél teoriskai komisija gali ir neatsizvelgti j i§vadoje nurodyta suma
ir atlyginti maZesng¢ ar didesn¢ praSomos sumos dalj.

Kretingos rajono savivaldybé dél gaisro metu kilusios zalos pareisSkéjai G. G. skyré 2000
Eur, pareiskejui P. R. skyré 500 Eur, pareiskéjai 1. J. skyré 8000 Eur, pareiskéjai D. N. skyré 4000
Eur. Siais atvejais i3 pareiskéjy buvo pateikta taip pat tik patirty i§laidy dokumentai, o protokoluose,
kuriuose nagrinéti minéti klausimai, net nenurodoma, kokia sumg praso padengti pareiSkéjai, todél
paskirty 1€Sy sumos dydis ar dalis gali biiti kvestionuojami dél sprendimy objektyvumo.

Siuo atveju néra neigiama tikimybé, jog pareiskéjy patirtos Zalos mastai gali skirtis
(pavyzdziui, isdegus didesniam statinio plotui ir t.t.), taciau neegzistuojant objektyviai léSy skirstymo
tvarkai, tokie sumy skirtumai gali indikuoti ir galimas korupcijos rizikas Siame procese, kaip pagal
absoliucig diskrecija gali varijuoti pareiSkéjo praSomos kompensacijos dalis, kuri yra tenkinama.

Kaip ir minéta auks$Ciau, analizuotu laikotarpiu, mero rezervo léSos TelSiy rajono
savivaldybeje iSskirtos tik nuo 2023 m. balandzio 1 d., o Sios léSos pagal savivaldybés pateikta

informacija nuo to laikotarpio panaudotos nebuvo, Sirvinty rajono savivaldybéje Sios léSos

12 Tuo paciu ir imperatyvios nuostatos, jog pareiské&jui pateikiant turto vertinimo i$vadg, komisija i$imtinai vadovaujasi
iSvadoje numatytomis sumomis.
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panaudotos tik pagal 2023 m. lapkri¢io 20 d. protokola, tenkinus 92 pareiskéjy praSymus. Svarbu
pazyméti, jog Sios dvi savivaldybés taip pat teisiniame reglamentavime néra iSskyriusios aiskios 1éSy
skyrimo apskaic¢iavimo tvarkos, todél minétos rizikos galioja ir Siais atvejais.

Pazymétina ir tai, jog nei vienoje Savivaldybéje néra numatyty prasomos kompensacijos
sumos ,,luby* (didziausiy leistiny sumy), o tai taip pat gali kelti korupcijos rizika, kai vienam
asmeniui gali buti paskiriama visa metinio biudzeto dalis. Pavyzdziui, kaip nurodyta auksciau,
dauguma sumy savo esme nelaikytinimos itin didelémis ir IéSos tarp pareiSkéjy paskirstomas
proporcingai'?, tadiau egzistuoja ir skirtinga praktika — Komisijos, sudarytos Tauragés rajono
savivaldybés mero 2024 m. birzelio 5 d. potvarkiu Nr. 4T-445 , D¢l komisijos, pasiilymams dél 1Sy
skyrimo i§ Tauragés rajono savivaldybés mero rezervo teikti, sudarymo® 2024 m. birzelio 19 d.
protokoliniu nutarimu, Tauragés rajono savivaldybés administracijai Komisija rekomendavo skirti
net 66 073 Eur Jiiros upés $laito nuosliauzos padariniy Salinimo, sutvirtinimo ir projektavimo darbams

atlikti. Svarbu pazymeéti, jog $iuo atveju, taip pat néra kvestionuojamas $iy 18y skyrimo poreikis,

taCiau toks atvejis iliustruoja, jog nesant tokiu iSmoky ,,luby“ (ar kitos priemonés, kriterijy, kurie
apriboty galimybes itin didele suma skirti vienam asmeniui ar objektui), kyla rizika, jog potencialiai
nepagristai vienu atveju biity iSmokama neproporcinga suma.

Be kita ko, nustatyta, jog Savivaldybiy Rezervy apraSuose néra jtvirtinty 1éSy skyrimy
prioritety, todé¢l egzistuojant atvejams, kai pareiSkeéjy praSomy kompensacijy dydis virSyty turimag
biudzeta, biity galima kvestionuoti sprendimo objektyvuma, kadangi teisinis reglamentavimas Siy
situacijy nesureguliuoja, nebiity aiSku kuriy pareiSkéjy praSymai prioritetine tvarka biity tenkinami
pirmiau. Kretingos rajono savivaldybé nurodé, jog jy Rezervo apraso 12 punkte numatyta, kad
Komisija, (...), atsizvelgdama | tais metais patvirtintq mero rezervo dydj, gali siiilyti Savivaldybés
merui skirti proporcingai mazesne lésy sumq nuostoliams atlyginti. STT nuomone, toks
reglamentavimas referuoja i kintantj Rezervo dydj, kuris surenkamas nuo atitinkamos savivaldybés
ty mety biudzeto dalies ir tiesiogiai nesprendzia atvejy, kuomet praSomos sumos virSyty turimg
Rezervo biudZeta. Neegzistuojant aiSkiai tvarkai, Savivaldybés hipotetiSkai turéty diskrecija
selektyviai ir neproporcingai tenkinti skirtingus praSymus ir/ar juos atmesti, motyvuojant Siy 1éSy
trukumu.

ISvada. Savivaldybiy Rezervo 1é8y skirstymas yra itin neapibréztas ir pasiZymi itin didele
atsakingy subjekty diskrecija Siame procese. Savivaldybés néra teisiniame reglamentavime

jtvirtinusios aiSkiy kriterijy, apskaiciavimo metodiky ar 1¢Sy riby (,,luby*), pagal kurias biity

13 Kaip nurodyta auk$¢iau, sumos dazniausiai varijuoja nuo keliy §imty iki keliy takstanéiy eury.
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sprendziama dél zalos atlyginimo dydzio. ISmokos skiriamos mero potvarkiu be negin¢ijamai

objektyvios ir vienodos metodikos, tod¢l tai kelia korupcijos rizikg priimamy sprendimy SaliSkumui.

Pasiiilymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy rajono
savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono savivaldybei:

1) Teisiniame reglamentavime jtvirtinti 1éSy skirstymo metodika (pavyzdziui, lésy dydis
koreliuoja remiantis turto vertintojy isvadomis ar kitais objektyviais dokumentais).

2) Itvirtinti aiSkius skiriamy 1éSy dydzius ar maksimalius rézius (pavyzdzZiui, nustatyti ribas
procentais nuo nustatytos zalos ar fiksuotomis sumomis ir kt.).

3) Nustatyti pareiskéjy prioritetinius kriterijus, kurie bity taikomi tais atvejais, kai neuztenka

Rezervo 1¢é8y patenkinti visy prasymy.

3.4. Antikorupciniu pozZiiriu ydingas teisinis reglamentavimas jgalina galimai
netinkamg Rezervo 1é§y panaudojimo praktika, kai Sios 1éSos skiriamos vieSyju pirkimy baidu
jsigytoms paslaugoms apmokéti, o0 ne asmeny nuostoliams kompensuoti (kritiné antikorupciné

pastaba).

Savo esme, mero rezervo léSy paskirtis dazniausiai yra nenumatytoms, skubioms,
neatidéliotinoms, bet ne reguliarioms ar suplanuotoms iSlaidoms. Rezervo 1éSos skirtos reaguoti j
krizes (ekstremalias situacijas, stichines nelaimes ir pan.), kad savivaldybé galéty greitai padéti
gyventojams ar paSalinti jy sukeltus padarinius. Kaip minéta, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
Jstatymo 15 straipsnio 2 dalies nuostatos numato, jog mero rezervo 1€Sos naudojamos savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka: 1) ekstremaliosioms situacijoms ir (arba) ekstremaliesiems jvykiams
likviduoti, jy padariniams Salinti ir padarytiems nuostoliams is dalies kompensuoti; 2) gaisry,
stichiniy nelaimiy ir kity jvykiy padariniams likviduoti ir jy padarytiems nuostoliams is dalies
kompensuoti; 3) dél nepaprastosios padéties atsiradusioms islaidoms is dalies apmokéti ir (arba) jos
padariniams Salinti.

Teigtina, jog Sie punktai leidZia jvairiai interpretuoti 1Sy panaudojimo atvejus. Loging ir
lingvistiné¢ §iy punkty analizé suponuoty, jog dél ekstremalios situacijos, stichiniy nelaimiy ir
nepaprastosios padeéties atsiradusioms iS§laidoms i§ dalies apmokéti ir (arba) jos padariniams Salinti,
1€Sos ir turéty buti skiriamos pagal Sig paskirtj, t. y. kompensuoti asmeny patirtus nuostolius, atstatyti
infrastruktiirg, savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisijy veiklos finansavimas, papildomy darbo

valandy ar vir§valandziy apmoké¢jimas darbuotojams ir kt.
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Manytina, jog visais atvejais Sios iSlaidos turi biiti nenumatytos, neatidéliotinos, turin¢ios

tiesioginj priezastinj rySj su nepaprastaja ar kita neatidéliotina padétimi.

Analizuojant savivaldybiy teisinj reglamentavima ir jo praktinj jgyvendinima, nustatyta, jog

Siauliy rajono savivaldybés Rezervo aprago 17 punktas numato, jog Savivaldybei paskelbus dél
ekstremalios situacijos, ekstremalaus jvykio, stichinés nelaimés zZalos eksperty paslaugos pirkimg
organizuoja Savivaldybés administracija ir islaidos gali buiti dengiamos is Rezervo lésy. Butent §is
punktas ir buvo realizuotas 2024 m. gruodzio 3 d. Nuolatinés komisijos mero rezervo lésy skyrimo

prasymams nagrinéti ir pasiilymams teikti, posédzio metu, kuomet viesyjy pirkimy procediroms

apmokéti buvo panaudota 11011 Eur mero rezervo 1ésy:

DARBOTVARKE:

1. Saskaity apmokéjimas uZ suteiktas Zalos eksperty nuostoliams nustatyti
paslaugas i§ Siauliy rajono savivalaypes Mero rezervo.

NUTARTA: Patvirtinti darbotvarke.

BALSAVO: UZ -5, PRIES - 0, SUSILAIKE - 0.

SVARSTYTA:

1. Siauliy rajone, Siauliy kaimiskojoje seniinijoje 2024 m. liepos mén. 13 d. apie (16.00-17.00
val.) uZklupo stiprus véjas — viesulas. Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos
ministerijos pateiktoje paZymoje ,Dél pavojingy meteorologiniy reiSkiniy rodikliy patvirtinimo®,
remiantis meteorologiniy radary duomenimis ir gyventojy pranesimais Kelmes ir Siauliy regionuose
uZfiksuotas katastrofinis meteorologinis reiskinys - labai smarkus véjas — 2 viesulai, kuriy
intensyvumas gali blti priskiriamas F2 klasei (Tedo Fujitos F skalé). Remiantis informacija apie
padaryta Zala, véjo greitis viesuluose galéjo siekti 60-70 m/s. Siauliy rajono savivaldybé pirko vieSo

pirkimo btidu Zalos vertinimo paslauga. Konkursa laiméjo . Tiekéjas pateiké iSvadas

Zalos eksperty dél gyventojuy objekto atkuriamyjy kasty - nuostoliy nustatymo. [vertinus islaidas

patvirtinancius dokumentus uZ suteiktas paslaugas reikia sumokéti 11011,00 Eur.
NUTARTA:

Vadovaujantis Siauliy rajono savivaldybés Mero rezervo 163y naudojimo tvarkos III skyriaus
17 punktu ,,Savivaldybei paskelbus dél ekstremalios situacijos, ekstremalaus ivykio, stichinés nelaimés
Zalos eksperty paslaugos pirkima organizuoja Savivaldybés administracija ir iSlaidos gali biti
dengiamos i§ Rezervo 1é3y. Zalos eksperty paslaugos atliekamos gavus asmens sutikimg dél jo asmens
duomeny patikrinimo valstybiniuose registruose®.

Komisija, atsiZzvelgdama | gauty informacija, jvertinus pateiktus dokumentus ir Siauliy rajono
savivaldybés Mero rezervo 1é3y naudojimo tvarkos nuostatas, siiilo Siauliy rajono savivaldybés merui
skirti 1 uZ suteiktas Zalos eksperty nuostoliams nustatyti paslaugas 11011,00 Eur i§
Siauliy rajono savivaldybés administracijos Mero Rezervo 163y.

BALSAVO: UZ -5, PRIES -0, SUSILAIKE - 0.

Komisijos pirmininkeé

Komisijos sekretoré

2024 m. gruodzio 3 d. Nuolatinés komisijos mero rezervo lésy skyrimo prasymams nagrinéti ir pasiilymams

teikti, posédzio protokolo istrauka.

Taip pat, Siauliy rajono savivaldybés Rezervo apraso 18 punktas numato, jog Gaisro atveju

zalos eksperty paslaugos pirkimq organizuoja Zalg patyres asmuo, o islaidos is dalies dengiamos is
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Rezervo lésy. Kodél bitent atskiriama gaisro ir kity stichiniy nelaimiy sukelta zala, sunku pagristi
teisiniu ar loginiu aspektu, nes gaisra taip pat gali sukelti stichiné nelaimé — pavyzdziui, zaibas.

Manytina, jog viesyjy pirkimy procediiros ir mero rezervo 1€Sy naudojimas — atskiri procesai
su skirtingais tikslais, kadangi vieSieji pirkimai — savo esme yra planinis procesas, kuris yra
regulivojamas VieSyjy pirkimy jstatymu ir jo pagrindinis tikslas yra uztikrinti skaidrumg ir
konkurencija, racionaly ir efektyvy viesyjy 1ésy naudojima. Atvejai, kai Savivaldybé apmoka vieSyjy
pirkimy procediiras i§ Rezervo 1éSy néra savaime kritikuotini, kadangi Sioje vietoje Savivaldybei 1§
esmes neegzistuoja kitokie jrankiai savo iniciatyva siekti padengti ir/ar paSalinti nuostolius. Visgi,
Savivaldybés siekis apmokéti zalos vertinimo paslaugas, kai kitais atvejais, pagal Savivaldybés
reglamentavima, tai numatyta pareiskéjo diskrecijoje — manytina prasilenkia su auks¢iau jvardintais
tikslais ir gali biiti latkoma ydinga praktika antikorupciniu pozitiriu, kadangi Savivaldybé turéty biiti
suinteresuota tiesiogine Rezervo 1¢Sy paskirtimi — Zalos kompensavimu, o ne privadiy asmeny su
prasymu susijusiy i$laidy padengimu. Kadangi kaip minéta, mero rezervo 1éSos pagal savo prigimtj
yra skirtos netikétoms, nenumatytoms aplinkybéms, kai biitina nedelsiant reaguoti - likviduoti
ekstremaliy situacijy padarinius, kompensuoti skubius gyventojy nuostolius ar padéti
nukentéjusiesiems, uztikrinti neatidélioting infrastruktiiros atstatyma ar kitus neatidéliotinus
veiksmus.

Sis atvejis kelia korupcijos pasireiskimo tikimybe, kadangi rezervo 1é8y naudojimo tikslas —
likviduoti ekstremaliy situacijy, stichiniy nelaimiy padarinius. Nors tokiy viesyjy pirkimy procediiry
finansavimas galéty biiti netiesiogiai sietinas su Siais tikslais svarbu pazyméti, jog Rezervo 1ésy 1€Sos
yra ribotos'4, todél finansuojant viesyjy pirkimy procediiras, proporcingai yra maZinama galimybé
kompensuoti asmeny, patyrusiy Zala, nuostolius.

Siuo atveju, taip pat, gali biiti kvestionuojamas ir poreikis atlikti tokj pirkima, kadangi buvo
vertinta pareiSkéjy patirta Zala, o tai turéty biti paties pareiskéjo finansuojamas ir kartu su praSymu
pateikiamas dokumentas. Tai savaime prieitarauja ir Siauliy rajono savivaldybés Rezervo apraso 18
punktui, kadangi kaip minéta, Siuo atveju Zalos eksperty paslaugos pirkimq organizuoja zZalg patyres
asmuo, o islaidos is dalies dengiamos is Rezervo lésy.

Be kita ko, tokia praktika galimai ne tik iSkreipia ekstremaliy situacijy savokos taikyma, bet
ir mazina visuomeneés pasitikéjima institucijomis, ypa¢ kai matoma, kad 1éSos skiriamos ne tiesioginei

pagalbai ar infrastrukttiros atstatymui, o savivaldybés administracijos veiklai finansuoti.

14 Pagal Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros jstatymo 15 straipsnio 1 dalj, Savivaldybés sudaro mero rezerva, kuris
turi biiti ne mazesnis kaip 0,25 procento ir ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty savivaldybés biudzeto pajamy
(nejskaitant valstybés dotacijy savivaldybiy biudzetams).
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ISvada. Savivaldybéje nustatyta praktika, kai mero rezervo léSos naudojamos viesyjy
pirkimy procediiroms finansuoti, kelia korupcijos pasireiSkimo tikimybeg, kadangi Rezervo 1&€Sos savo
esme yra skirtos nenumatytoms, ekstremalioms ir neatidéliotinoms situacijoms. VieSyjy pirkimy
procediiry finansavimas, kai tam galimai néra tiesioginio poreikio ir/ar tai prasilenkia su galiojanciu
Savivaldybés teisiniu reglamentavimu, sumazina galimybes Savivaldybei kompensuoti asmeny
patirtus nuostolius, o tai i§ esmés prieStarauja Rezervo 1¢8y tikslui - ekstremaliy situacijy, stichiniy
nelaimiy ir dél nepaprastosios padéties atsiradusioms isSlaidoms i dalies apmokéti ir (arba) jy
padariniams Salinti. Taip pat, tokia praktika kelia rizika, jog bus iSkreiptas ekstremalios situacijos
sampratos taikymas, sumazintas viesyjy pirkimy skaidrumas taikant neskelbiamus ar riboto konkurso

pirkimus ir kt.

Pasiiilymai Siauliy rajono savivaldybei:

1) Jprasta tvarka, nenaudoti Rezervo 1éSy ne pagal jy tiesioging paskirtj ir poreikj, t. y.
viesyjy pirkimy procediiry finansavimui, kurios tiesiogiai neatlygina/nesumazina zalos padariniy,
taCiau teikia finansing nauda privatiems asmenims, nebent teisiniame reglamentavime aiskiai
numatant objektyviai i§imtines situacijas (kaip pavyzdziui, pasaulinés COVID-19 pandemijos atveju
ir kt.).

2) Panaikinti nepagrijstg skirtj tarp gaisro ir kity stichiniy nelaimiy atvejy — visais atvejais
zalos vertinimo paslaugos turéty biiti organizuojamos pareiskéjy, o savivaldybé galéty kompensuoti
tik patirtas iSlaidas pagal pateiktus dokumentus, jau tenkinus pareiSkéjy praSyma ir esant

objektyvioms aplinkybéms.

3.5. Ne visose savivaldybése egzistuoja vieninga praktika dél Rezervo 1éSy skyrimo

apdrausto turto atveju (kita antikorupciné pastaba).

Tauragés rajono savivaldybés Rezervo apraso 10 punktas, Kretingos rajono savivaldybés
Rezervo apraso 5 punktas, TelSiy rajono savivaldybés Rezervo apraSo 7 punktas numato, jog mero
rezervo lésos skiriamos fiziniams ir (arba) juridiniams asmenims tais atvejais, jeigu nuosavybés teise
priklausantis nekilnojamasis turtas nebuvo apdraustas ir néra gauta draudimo iSmoka arba nebuvo
gautos iSmokos is Savivaldybés biudzeto patirtiems nuostoliams kompensuoti.

Tuo tarpu, Siauliy rajono savivaldybés Rezervo apraso nuostatos leidzia skirti iSmoka ir tais
atvejais, kai pareiSkéjo patirti nuostoliai yra kompensuojami (i§ dalies ar nepilnai) draudimo
bendroves 1éSomis. Apraso 10.3 punkte nurodoma, jog pareiskéjas prasyme, be kita ko, turi nurodyti

priezastis, dél kuriy turtas, uz kurj prasoma suteikti Savivaldybés paramq, Zalos atsiradimo metu
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nebuvo apdraustas, o jei buvo apdraustas — informacijg apie draudimo ismokq. Apraso 16 punktas
papildo §ig nuostata, numatant, jog Savivaldybés paramos suma negali buti didesné nei skirtumas
tarp Zalos dydzio ir draudimo ismokos, jei prasoma suteikti Savivaldybés paramg uz turtq, kuris Zalos
atsiradimo metu buvo apdraustas ir uz kurj gauta draudimo ismoka.

Manytina, jog grieztai taikomas draudimas gauti paramg apdrausto turto atveju gali
diskriminuoti pareisSkéjus, kurie elgiasi atsakingai ir apdairiai apdrausdami savo turtg. Be kita ko, toks
reglamentavimas gali sukurti atvirkstinj poveikj - skatinant asmenis nesidrausti savo turto, manant,
jog Savivaldybés bet kokiu atveju kompensuoty jy nuostolius, netiesiogiai sukuriant sisteminj rizikos
perkélimg vieSajam sektoriui.

Teigtina, jog ekstremaliy situacijy, stichiniy nelaimiy sukelti padariniai gali turéti
nevienodas pasekmes d¢l asmeny pasirinkimy, kurie nusprendzia drausti ar nedrausti savo turta. Jeigu
vienam asmeniui, kuris elgési atsakingai (apdraudé turta), parama nesuteikiama, o kitam —
suteikiama, tai galima vertinti kaip atsakingo asmens ,nubaudimg®“ uz jo apdairy elgesj, o tai
diskredituoja vies$gja paramos sistemg. Tokia sistema gali buti traktuojama kaip neskaidri ir
diskriminuojanti, nes sprendimai grindziami ne objektyviu patirty nuostoliy faktu, bet formalumu —
ar pareisSkéjas apdraudé savo turtg. Grieztai draudZiant apdrausto turto kompensavima, pareiskéjai
gali biiti skatinami net nuslépti apdrausto turto statusa, kadangi néra aisku kaip Savivaldybés apskritai
patikrinty fakta, jog asmuo néra apsidraudes turto, taip sukuriant ,,dvigubo kompensavimo* rizikg ar
kitus fiktyvius susitarimus.

Todéel Savivaldybéms sitilytina leisti skirti Rezervo 1éSas apdrausto turto atveju, numatant,
jog Rezervo 1éSy iSmokos suma negali virSyti draudimo bendrovés iSmokos ir nustatytos Zalos
santykio. Draudziant paramg vien pagal formaly ,,apdraustas/neapdraustas* kriterijy, Savivaldybés
atsisako galimybés sutaupyti vieSojo sektoriaus 1€Sas, skatinti asmeny neapdairy elgesio modelj ir
kitus neteisétus susitarimus.

ISvada. Draudimas skirti Rezervo léSas apdrausto turto atveju, nors ir siekia iSvengti
dvigubo finansavimo rizikos, gali kelti kity reikSmingy korupcijos riziky, kadangi tokia praktika gali
skatinti pareiskéjus slépti turto draudimo fakta, atsisakyti draudimo apskritai arba manipuliuoti

pateikiama informacija, taip siekiant neteisétai gauti savivaldybés parama.

Pasiiilymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy rajono
savivaldybei.:

1) Panaikinti draudimg skirti Rezervo 1€Sas apdrausto turto atveju, itvirtinant kad paramos
suma apdrausto turto atveju negali virSyti faktinio Zalos dydzio skirtumo, likusio po draudimo

iSmokos.
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2) Ipareigoti pareiskejus pateikti oficialius dokumentus apie draudimo sutartj, iSmokos dyd;j

ir sprendimg dél i§mokos skyrimo.

Pasiilymas Sirvinty rajono savivaldybei:
1) Apskritai reglamentuoti situacijas dél Rezervo 1Sy skyrimo tais atvejais, kai pareiskéjy

turtas yra apdraustas.

3.6. Savivaldybése neegzistuoja Rezervo 1éSy gavéjy vieSinimo tvarka (kita

antikorupciné pastaba).

Pagal Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta vieSumo principg, savivaldybé savo interneto
svetainéje teikia ir nuolat atnaujina informacija, susijusig su savivaldybés veikla'®.

Informacijos vieSinimo reikalavimus Jstaigoms nustato Bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms aprasas'S. Visos
istaigos, kurios pavaldzios institucijoms, arba kuriy dalininkais yra valstybé, privalo sukurti
visuomeneés poreikius atitinkancig jstaigos interneto svetaing, kurioje turi biiti Bendryjy reikalavimy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms
apraSe nurodyti skyriai ir skiltys bei turi biiti skelbiama aktuali ir galiojanti informacija'’.
Atsizvelgdamos ] veiklos srities specifika, siekiant didesnio veiklos skaidrumo, Savivaldybés gali
skelbti ir kitg informacijg apie savo veiklg savo interneto svetainése.

SusipaZinus su savivaldybiy Rezervo apraSy turiniu, galima matyti, jog nei vienu atveju néra
itvirtinta aiski mero rezervo 18y skirstymo veiklos vieSinimo tvarka.

Manytina, jog vieSinti Rezervo 1¢8y skirstymo procesus savivaldybiy interneto svetainése
yra svarbu dél keliy esminiy priezas¢iy. Pirmiausia, tai uZtikrina informacijos vieSumg ir skaidruma,
o tai veikia kaip korupcijos prevencijos priemoné — kai informacija apie paskirtas 1éSas prieinama
vieSai, suinteresuoti asmenys turi galimybe susipazinti su 1€sy skirstymo procesu, sumazéja galimybé
piktnaudZziauti ar proteguoti asmeny interesus. Kartu tai stiprina institucijy atskaitomybe visuomenei,
kadangi Savivaldybés gyventojai turi teis¢ zinoti, kaip Sios 1éSos yra naudojamos.

Be kita ko, pastebéta, jog analizuoty savivaldybiy interneto svetainése néra galimybés

apskritai susipaZzinti ar gauti lengvai prieinamos informacijos apie Rezervo léSas, todél tikétina, jog

15 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 15 punktas.

16 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.209540/asr.

17 Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms
apraso 1 punktas.
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pavyzdziui, TelSiy rajono savivaldybéje Sios 1€Sos galéjo biiti daug labiau naudojamos visuomenés
poreikiams, taciau Savivaldybés pateiktais duomenimis - nuo 2023 m. Sios léSos nebuvo panaudotos
apskritai. Prie§gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento duomenimis'®, vien per 2024 m. sausio
1 d. - geguzés 31 d. laikotarpj, TelSiy rajone kilo 49 gaisrai.

Manytina, jog néra objektyviy priezasciy, kod¢l tokia informacija negaléty biiti vieSinama,
nepazeidziant Asmens duomeny apsaugos reikalavimy, kaip tai daroma kitose savivaldybése'®, arba

pavyzdziui, su socialinio biisto laukianéiy asmeny sarasais?’. Pazymétina, jog vien savivaldybés mero

potvarkiy skelbimas jstatymuy nustatyta tvarka. neuztikrina Sio proceso vieSumo, kadangi tokia

vieSinimo forma néra lengvai prieinama ir suprantama savivaldybés gyventojams.

ISvada. Savivaldybiy interneto svetainése nevieSinama iSsami ir aiSki informacija apie mero
rezervo lésy skirstyma, nors teisés aktai numato pareigg uztikrinti savivaldybés veiklos skaidruma ir
informacijos vieSuma. Tai sudaro prielaidas galimam piktnaudziavimui, interesy protegavimui, o

visuomené negali susipazinti su sprendimais dél Rezervo 1¢Sy paskirstymo.

Pasiilymai Taurageés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy rajono
savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono savivaldybei:

1) Teisiniame reglamentavime jtvirtinti Rezervo 1éSy panaudojimo vieSinimo tvarka
(pavyzdziui, numatant pareiskéjo nuasmenintus duomenis, prasymo pagrindg, Zalos pobudj, paskirtg
sumg, sprendimo pagrindimq ir kt.).

2) Rengti ir skelbti metines Rezervo 1éSy panaudojimo ataskaitas.

3) Esant galimybei ir poreikiui, sukurti standarting skiltj savivaldybiy interneto svetainése
,»Mero rezervas®, kurioje galéty biity: bendra informacija apie mero rezerva, duomenys apie paskirtas

sumas, paraiskas, nuorodos ] atitinkamus savivaldybés tarybos sprendimus ir kt.

3.7. Teisiniame reglamentavime neapibréztas sprendimo (ne)skirti Rezervo léSas

priémimo procesas (kritiné antikorupciné pastaba).

Kaip minéta auksciau, vertinant savivaldybiy Rezervo aprasus, nustatyta, jog visose
Savivaldybése i§ esmés egzistuoja tokia sprendimo, skirti Rezervo 1éSas, tvarka: 1) PareiSkéjas

pateikia prasyma ir reikalingus dokumentus; 2) Atsakinga komisija ar kitas subjektas iSnagrin€jina

18 Prieiga internete: https://pagd.lrv.1t/lt/statistika/gaisru-ir-gelbejimo-darbu-statistika/2023-m/
19 Tokia vie§inimo tvarka numatyta Palangos miesto savivaldybés mero rezervo 1é§y naudojimo tvarkos apraso 26 punkte.
20 Pavyzdziui, Tauragés rajono savivaldybéje - https://taurage.lt/veiklos-sritys/bustas/socialiniai-bustai/
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prasyma; 3) Komisija ar kitas subjektas pateikia motyvuota i§vada dél 1éSy skyrimo ar neskyrimo; 4)
Galutinj sprendimg priima meras potvarkiu, atsizvelgdamas j komisijos ar kito subjekto iSvada.

Manytina, jog tokia tvarka yra ydinga antikorupciniu poziiiriu, kadangi ji nenumato atvejy
ar tolimesniy procediry, kuomet, pavyzdziui savivaldybés meras nesutinka su komisijos iSvada.
Kadangi galutinis sprendimas priimamas mero potvarkiu, merui suteikiama plati diskrecija, kuri gali
reiksti nemotyvuoty sprendimy priémima, nes savivaldybiy Rezervo aprasuose néra reglamentuoti
tolimesni veiksmai tokiais atvejais, néra reikalaujama nurodyti motyvy, jei sprendimas skiriasi nuo
komisijos sitilymo. Tai praktine prasme pavercia sudarytg komisijg kaip rekomendacinio pobiidzio,
nors formaliai ji atlieka tyrimo ir vertinimo funkcija.

Teisinio neapibréztumo regimybé, kai néra aiSku, kas ir kokia apimtimi yra galutinis
sprendimy priém¢jas, pasidaro sunku nustatyti, kas atsakingas uz sprendimo turinj — meras ar
komisija. Toks neapibréztumas, pavyzdziui leidzia perleisti atsakomybe, sudaro salygas remtis
komisijos sprendimu ir jos atsakomybe, jei sprendimas kelia abejoniy, apsunkina kontrolg ir neleidzia
veiksmingai jgyvendinti priezitiros ar apskundimo mechanizmy. Pastebéta ir tai, jog KRA atlikimo
metu, nei vienu atveju nenustatyta, jog Savivaldybés meras prieStarauty/kvestionuoty atsakingos
komisijos sifilymus, todél taip pat kyla klausimas kiek realiai patys merai yra jsitrauke j §] procesa
bei kas turi realig jtaka galutininam sprendimo pri€émimui.

Teisés aktas, kuriame triiksta aiSkaus reglamentavimo, leidZia sprendimy priéméjui elgtis
selektyviai, t. y. vienu atveju laikytis komisijos sprendimo, o kitu — jj ignoruoti, priklausomai nuo
subjektyviy motyvy. Galimi tokie hipotetiniai atvejai, kaip komisija siiilo neskirti 1¢8y, bet meras
priima sprendimg skirti Rezervo 1éSas be jokiy aiSkiy motyvy.

Taip pat, 1§ teisinio reglamentavimo néra aiSku kokia tolimesné procediira, kai meras
nesutinka su komisijos sitilymu — ar tokiu atveju priilmamamas prieSingas sprendimas siilymui, ar
atvejis yra grazinamas komisijai nagrinéti i§ naujo ir t. t. Atsizvelgiant j tai, manytina, jog siekiant
1Svengti $iy riziky, biitina reglamentuoti Sias situacijas.

ISvada. Savivaldybiy Rezervo 1éSy skyrimo tvarka néra aiskiai reglamentuota ir suteikia
merui placig diskrecijg net tais atvejais, kai jo sprendimas nesutampa su komisijos sitilymu. Toks
neapibréztumas kelia korupcijos pasireiSkimo tikimybg, sudaro prielaidas selektyviems,

nemotyvuotiems sprendimams, apsunkina jy kontrolg ir apskundima.

Pasiiilymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy rajono
savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono savivaldybei:
1) Aiskiai apibrézti mero, kaip galutinio sprendimy priéméjo jgaliojimy ribas, taip pat

atsakingos komisijos ar subjekto sitilymo jtakg mero sprendimui, t. y. jy teising galig ir statusa.
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2) Numatyti procediirg kaip elgiamasi, jei meras nesutinka su komisijos siilymu (pavyzdziui,

atvejo grgzinimas svarstymui is naujo, motyvuotas vienasaliskas sprendimo pakeitimas ir kt.).

3.8. Nenumatyta aiski sprendimuy, susijusiy su Rezervo 1éSy (ne)skyrimu, apskundimo

tvarka (kita antikorupciné pastaba).

Apskundimo (apeliacijos) procesas turi didele reikSme, kadangi jis padeda uztikrinti
sprendimy teisétumo kontrole, padeda eliminuoti galimas piktnaudziavimo rizikas. Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnyje 2 dalyje nurodyta, kad asmuo turi teise
apskysti vieSojo administravimo subjekto priimta administracinj sprendimg ar kitokj vieSojo
administravimo subjekto atsakyma j asmens prasyma ar skunda arba veiksma (neveikima).

Pastebéta, jog savivaldybiy Rezervo aprasuose néra numatyta aiskios nei komisijos iSvady,
nei mero galutinio sprendimo apskundimo tvarkos. ISanalizus savivaldybiy Rezervo apraSus,
nustatyta, jog Aprasai:

- nenurodo, ar pareiSkéjas gali skysti komisijos iSvada (jei ji neigiama arba, jo manymu,
neteisinga);

- nenurodo, ar ir kaip galima apskysti mero potvarkj dél 1Sy neskyrimo;

- nejtvirtina nei administracinio ginco nagringjimo, nei ikiteisminio administracinio ginco
nagrinéjimo procediiros (pvz., skundo komisijai ar Savivaldybés administracijat).

Praktine reikSme, tai reiSkia, kad pareiskéjas de facto gali buti paliekamas be veiksmingos
teisinés gynybos priemoniy — neZino, ar gali kreiptis ] teisma, | taryba ar kitas institucijas.

Tai ydinga antikorupciniu pozitiriu, kadangi kelia rizika, jog neskaidriis ar Saliski sprendimai
gali buti nenuginCyti ir nekvestionuojami. Tai paZeidzia asmens teis¢ ] veiksmingg ir proporcinga
teisming ar administracing gynyba.

KRA atlikimo metu, Tauragés rajono savivaldybé nurode, jog Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 25 straipsnio 5 dalyje nustatoma, kad mero sprendimai jforminami potvarkiais,
kuriuose nurodoma, kam jie gali biiti skundZiami teisé€s akty nustatyta tvarka. Taigi mero potvarkiai
del 1¢8y skyrimo i§ mero rezervo gali buti skundziami ir tai nurodoma kiekviename mero potvarkyje.

STT su Sia pozicija sutinka tik i§ dalies, kadangi susipazinus su nagrin¢jamy savivaldybiy
mero potvarkiais, pastebéta, jog i juos yra jtraukiami tik tie subjektai, kuriy praSymai yra tenkinami.
Pavyzdziui, Komisijos, sudarytos Tauragés rajono savivaldybés mero 2024 m. birzelio 5 d. potvarkiu
Nr. 4T-114 ,, Dél komisijos, pasitilymams dél lésy skyrimo is Tauragés rajono savivaldybés mero
rezervo teikti, sudarymo*“ ir komisijos, sudarytos Tauragés rajono savivaldybés mero 2024 m.

birzelio 11 d. potvarkiu Nr. 4T-123 , Dél komisijos sudarymo pasiilymams dél liiities sukelty
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padariniy Salinimo Tauragés sporto centro patalpose Prezidento g. 92, Tauragéje 2024 m.
rugpjicio 29 d. posédzio protokolu buvo nuspresta, bendru Komisijos nariy nutarimu Tauragés kovy
akademijai Siame posédyje 1éSy neskirti, kartu, teikti siilyma tarybai skirti 1520 Eur Tauragés sporto
centrui tikinio inventoriaus jsigijimui tikslinant biudZeta. Sio protokolo pagrindu buvo priimtas
Tauragés rajono savivaldybés mero 2024 m. rugsé¢jo 4 d. potvarkis Nr. 4T-163 ,,Dél 1ésy skyrimo 18
Tauragés rajono savivaldybés mero rezervo*?!, kuriame néra jtraukiamas Tauragés kovy akademijos
praSymo nagrinéjimo klausimas, tod¢l darytina iSvada, jog bent jau formaliai, pareiskéjui néra
tinkamai iSaiskinta apskundimo tvarka.

Taip pat, pagal dabartinj Savivaldybiy teisinj reglamentavima néra aisku ar egzistuoja vidiné
procediira pareiskéjy skundams nagrinéti.

ISvada. Savivaldybése néra reglamentuota komisijos iSvady ar mero sprendimo apskundimo

tvarka, o tai kelia korupcijos rizika, jog neskaidriis ar Saliski sprendimai nebus perziiirimi.

Pasiiilymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy rajono
savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono savivaldybei:

1) Teisiniame reglamentavime aiSkiai jtvirtinti teis¢ skysti uzZ Rezervo 1¢Sy skirstyma
atsakingos komisijos iSvada — vidinés revizijos biidu (pavyzdziui, pakartotinis nagrinéjimas ar
papildomos informacijos pateikimas).

2) AiSkiai jtvirtinti teis¢ skysti mero potvarkj administracine tvarka, arba numantant
ikiteisminj gin€y sprendimy biida. Nurodyti skundo pateikimo terminus ir formas.

3) Ikiteisminio gincy sprendimo atveju, numatyti skundy nagrinéjimo subjekta (pavyzdziui,

savivaldybés administracijos direktoriy, skundy nagrinéjimo komisijq ar kt.).

3.9. Rezervo 1éSy kontrolé néra tiksliai apibrézta ir praktikoje nepakankamai vykdoma

(kita antikorupciné pastaba).

Tauragés rajono savivaldybés Rezervo apraso 22 punktas, Sirvinty rajono savivaldybés
Rezervo apraSo 16 punktas, TelSiy rajono savivaldybés Rezervo apraso 19 punktas numato, jog
Rezervo lésy panaudojimo kontrole vykdo Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, Savivaldybés
centralizuota vidaus audito tarnyba.

Susipazinus su §iy savivaldybiy pateikta informacija, nustatyta, jog analizuotu laikotarpiu, t.

y. 2022 —2024 m., Rezervo 1¢8y srityje nei Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, nei Savivaldybeés

2! Prieiga internete: https://teisineinformacija.lt/taurage/document/36627
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centralizuota vidaus audito tarnyba neatliko jokiy audity ar kity kontrolés veiksmy. VieSy duomeny
pagalba, taip pat nepavyko nustatyti, jog Siose savivaldybése auditas Rezervo 1ésy srityje apskritai
buty atliktas. Tai reikSty, jog bent trejus metus realios kontrolés Rezervo 1€Sy panaudojimo
procesuose nebuvo vykdyta.

Kretingos rajono savivaldybés Rezervo aprasas apskritai nenumato subjekto, kuris atlikty
Siy 1éSy panaudojimo kontrolg. Apraso 16 — 17 punktai numato, jog Mero rezervo lésy apskaitq tvarko
Savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius. Mero rezervo lésos naudojamos pagal
atskirg asignavimy valdytojo patvirtintq programos islaidy sgmatg. Taigi, teisiniame
reglamentavime apskritai néra jtvirtinta $iy 1éSy kontrolé, todél praktikoje ji néra vykdoma.

Siauliy rajono savivaldybés Rezervo apraso 30 punktas numato, jog Rezervo Iésy
panaudojimo iSanksting ir einamgjq finansy kontroleg vykdo, apskaitq tvarko Apskaitos skyrius. Tokia
apraso nuostata suponuoty, jog pats apskaitos skyrius atlieka savo darbo kontrole ir joks iSorinis
subjektas nevertina Rezervo 1é§y panaudojimo atvejy. Sioje savivaldybéje auditas analizuotu
laikotarpiu taip pat nebuvo atliktas.

ISvada. Rezervo 1¢Sy panaudojimo kontrol¢ Savivaldybése yra tobulintina arba apskritai
tinkamai nejtvirtinta. Tai kelia korupcijos rizika, kadangi Rezervo 1éSos gali biiti naudojamos
neteisétai, pazeidziant skaidrumo ir atskaitomybés principus. Nevykdant vidaus ar iSorés audity, yra

sukuriamos sglygos netinkamam 1éSy paskirstymui, neobjektyviam sprendimy priémimui.

Pasiiilymai Taurageés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy rajono
savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono savivaldybei:

1) Tiksliai apibreézti, kuris konkretus subjektas (t. y. Savivaldybés kontrolés tarnyba, vidaus
audito tarnyba ar nepriklausomas auditorius) yra atsakingas uz Rezervo 1éSy kontrole.

2) Periodiskai atlikti Rezervo 1éSy panaudojimo kontrolg, pasitelkiant vidaus ar iSorés audita.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

4.1. Dél Kkorupcijos rizikos veiksniu mero rezervo 1éSy skyrimo ir naudojimo
procesuose:

4.1.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

4.1.1.1. Savivaldybés vidaus teisés aktuose formaliai yra jtvirtintas reikalavimas
pareiSkéjams pateikti zalg patvirtinancius dokumentus, taciau faktiskai pateikiama dokumentacija
daznai néra pakankama objektyviam zalos ar iSlaidy jvertinimui, o egzistuojant pareiSkéjy
nesgziningumui, gali ir suklaidinti zalg vertinancig savivaldybe. Kai kuriais atvejais, 1éSos skiriamos
ir pareiSkéjui nepateikus visy dokumenty, kurie nurodyti savivaldybés vidaus teisiniame
reglamentavime. Patirtos Zalos vertinimg atlieka tam nekvalifikuoti ar atestuoti specialistai, o
savivaldybés administracijos darbuotojai, kurie tikétina neturi tam reikalingy kompetencijy ir/ar
jgaliojimy. Siy aplinkybiy visuma kelia korupcijos pasireiskimo tikimybe, kadangi kyla abejoniy dél
nustatytos ir kompensuotos Zalos pagristumo ar kity neteiséty susitarimy (motyvai nurodyti 3.1.
skyriuje).

4.1.1.2. Savivaldybiy Rezervo 1é8y skirstymas yra itin neapibréztas ir pasiZymi itin didele
atsakingy subjekty diskrecija Siame procese. Savivaldybés néra teisiniame reglamentavime
itvirtinusios aiskiy kriterijy, apskaic¢iavimo metodiky ar 1éSy riby, pagal kurias buity sprendziama déel
zalos atlyginimo dydzio nuo prasomos pareiskéjo sumos. ISmokos nustatomos ir skiriamos mero
potvarkiu be objektyvios ir vienodos metodikos, todé¢l tai kelia neteiséty susitarimy ir subjektyviy
sprendimy rizikas (motyvai nurodyti 3.3. skyriuje).

4.1.1.3. Viesyjy pirkimy procediiry finansavimas, kai tam galimai néra tiesioginio poreikio
ir/ar tai galimai prieStarauja galiojan¢iam Savivaldybés teisiniam reglamentavimui, sumaZina
galimybes Savivaldybei kompensuoti asmeny patirtus nuostolius, o tai i§ esmés prieStarauja Rezervo
1€8y tikslui — ekstremaliy situacijy, stichiniy nelaimiy ir dél nepaprastosios padéties atsiradusioms
18laidoms 1§ dalies apmokeéti ir (arba) jy padariniams Salinti. Taip pat, tokia praktika gali lemti, jog
bus iSkreiptas ekstremalios situacijos sampratos taikymas, gali kilti neteiséty susitarimy,
piktnaudziavimo rizikos (motyvai nurodyti 3.4. skyriuje).

4.1.1.4. Savivaldybiy Rezervo léSy skyrimo tvarka néra aiskiai reglamentuota ir suteikia
merui placig diskrecijg net tais atvejais, kai jo sprendimas nesutampa su komisijos sitilymu. Toks
neapibréztumas kelia korupcijos pasireiSkimo tikimybe, sudaro prielaidas selektyviems,

nemotyvuotiems sprendimams, apsunkina jy kontrole ir apskundima (motyvai nurodyti 3.7. skyriuje).
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4.1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

4.1.2.1. Reikalavimy ir kriterijy nebuvimas atsakingy komisijy nariams kelia korupcijos
rizika, kadangi gali paskatinti selektyvy komisijos nariy paskyrima, kai sprendimus priima asmenys,
neturintys reikiamy Ziniy arba turi asmeniniy interesy, kurie gali paveikti objektyvuma ir sprendimy
skaidruma (motyvai nurodyti 3.2. skyriuje).

4.1.2.2. Draudimas skirti Rezervo 1éSas apdrausto turto atveju, nors ir siekia iSvengti dvigubo
finansavimo rizikos, gali kelti kity reikSmingy korupcijos riziky, kadangi tokia praktika gali skatinti
pareisSkéjus slépti turto draudimo faktg, atsisakyti draudimo apskritai arba manipuliuoti pateikiama
informacija, taip siekiant neteisétai gauti savivaldybés parama, kartu diskriminuojant asmenis, kurie
elgési atsakingai ir savo turtg apdraudé (motyvai nurodyti 3.5. skyriuje).

4.1.2.3. Savivaldybiy interneto svetainése nevieSinama i§sami ir aiSki informacija apie mero
rezervo lésy skirstyma, nors teisés aktai numato pareigg uztikrinti savivaldybeés veiklos skaidrumg ir
informacijos vieSumg. Tai sudaro prielaidas galimam piktnaudziavimui, interesy protegavimui, o
visuomené negali tinkamai susipazinti su sprendimais dél Rezervo léSy paskirstymo (motyvai
nurodyti 3.6. skyriuje).

4.1.2.4. Savivaldybése néra reglamentuota komisijos iSvady ar mero sprendimo apskundimo
tvarka, o tai kelia korupcijos rizika, jog neskaidriis ar Saliski sprendimai nebus perzitrimi (motyvai
nurodyti 3.8. skyriuje).

4.1.2.5. Rezervo 1€y panaudojimo kontrolé Savivaldybése yra nepakankama arba apskritai
tinkamai nejtvirtinta. Tai kelia korupcijos rizika, kadangi Rezervo léSos gali buti naudojamos

neteisétai, pazeidziant skaidrumo ir atskaitomybés principus (motyvai nurodyti 3.9. skyriuje).

4.1.3. Kitos pastabos:

Kity pastaby ir pasitilymy neteikiame.
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5. PASIULYMAI*

5.1. Siekdami mazinti korupcijos rizika mero rezervo 1éSy skyrimo ir naudojimo

procesy srityje:

5.1.1. Pasitlymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy

rajono savivaldybei ir Sirvinty rajono savivaldybei atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

5.1.1.1. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti reikalavimg pareiskéjams pateikti objektyviai
patirta Zalg pagrindzian¢ia dokumentacija (pavyzdziui, nepriklausomy turty vertintojy isvadas,
patirtos zalos nuotraukas ir kt.), kai praSoma suma virsija tam tikra, savivaldybés nuoziiira nustatyta
riba (pavyzdziui 3000 Eur, 5000 Eur ir daugiau) (dél 4.1.1.1. pastabos).

5.1.1.2. Numatyti, jog patirtos zalos vertinimus gali atlikti tik atestuoti, nepriklausomi
specialistai. Prasant kompensuoti mazesnes sumas (pavyzdziui, iki 1000 Eur), zalos pagristuma galéty

vertinti atsakinga komisija (dél 4.1.1.1. pastabos).

5.1.2. Pasiulymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy

rajono savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono atsiZvelgiant j kritines

antikorupcines pastabas:

5.1.2.1. Praktikoje vadovautis Rezervo apraso nuostatomis ir reikalauti pareiSkéjy pateikti
visa reikalinga, Zalg patvirtinanc¢ia dokumentacija, nebent egzistuoja objektyvios aplinkybés, dél
kuriy pareiSkejas negali to padaryti (dél 4.1.1.1. pastabos).

5.1.2.2. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti 1éSy skirstymo metodika (pavyzdziui, lésy
dydis koreliuoja remiantis turto vertintojy isvadomis ar kitais objektyviais dokumentais) (dél 4.1.1.2.
pastabos).

5.1.2.3. Jtvirtinti aiSkius skiriamy 1éSy dydZius ar maksimalius rézius (pavyzdziui, nustatyti
ribas procentais nuo nustatytos Zalos ar fiksuotomis sumomis ir kt.) (dél 4.1.1.2. pastabos).

5.1.2.4. Nustatyti pareiSkejy prioritetinius kriterijus, kurie bty taikomi tais atvejais, kai
neuztenka Rezervo 1éSy patenkinti visy prasymy (dél 4.1.1.2. pastabos).

5.1.2.5. Aiskiai apibréZti mero, kaip galutinio sprendimy priémeéjo jgaliojimy ribas, taip pat
atsakingos komisijos ar subjekto sitilymo jtakg mero sprendimui, t. y. jy teising galig ir statusg (dél

4.1.1.4. pastabos).

22 Atsizvelgdami j tai, kas i8déstyta, praSome per 3 ménesius nuo §ios i§vados ir pasitilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie $ioje iSvadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jiisy jstaigoje.
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5.1.2.6. Numatyti procedira kaip elgiamasi, jei meras nesutinka su komisijos sitilymu
(pavyzdziui, atvejo grazinimas svarstymui i§ naujo, motyvuotas vienasaliSkas sprendimo pakeitimas

ir kt.) (dél 4.1.1.4. pastabos).

5.1.3. Pasiiilymai Siauliy rajono savivaldybei atsizvelgiant j kritines antikorupcines

pastabas:

5.1.3.1. Jprasta tvarka, nenaudoti Rezervo 1Sy ne pagal jy tiesioging paskirtj ir poreikj, t. y.
vieSyjy pirkimy procediiry finansavimui, kurios tiesiogiai neatlygina/nesumazina zalos padariniy,
taCiau teikia finansing naudg privatiems asmenims, nebent teisiniame reglamentavime aiskiai
numatant objektyviai i§imtines situacijas (kaip pavyzdziui, pasaulinés COVID-19 pandemijos atveju
ir kt.) (dél 4.1.1.3. pastabos).

5.1.3.2. Panaikinti nepagrista skirtj tarp gaisro ir kity stichiniy nelaimiy atvejy — visais
atvejais zalos vertinimo paslaugos turéty biiti organizuojamos pareiskéjy, o savivaldybé galéty
kompensuoti tik patirtas iSlaidas pagal pateiktus dokumentus, jau tenkinus pareiskéjy prasyma ir esant

objektyvioms aplinkybéms (dél 4.1.1.3. pastabos).

5.1.4. Pasitilymai Tauragés rajono savivaldybei, Tel3iy rajono savivaldybei, Sirvinty rajono

savivaldybei ir Siauliy rajono atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

5.1.4.1. Atsisakyti praktikos, jog pareiskéjy prasSymus nagrin¢ja atsakingas skyrius, o ne
sudaryta komisija (dél 4.1.2.1. pastabos).

5.1.4.2. Tikslinti Savivaldybiy komisijy sudarymo tvarka, nustatant kokius kriterijus ar
reikalavimus (pavyzdziui, i$silavinimas, einamos pareigos, patirtis ir kt.) turi atitikti kiekvienas i

komisijg skiriamas narys (dél 4.1.2.1. pastabos).

5.1.5. Pasiulymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy

rajono savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono atsizvelgiant j kitas antikorupcines

pastabas:

5.1.5.1. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti Rezervo 1éSy panaudojimo vieSinimo tvarka
(pavyzdZiui, numatant pareiSkéjo nuasmenintus duomenis, praSymo pagrinda, zalos pobidj, paskirta
sumg, sprendimo pagrindima ir kt.) (dél 4.1.2.3. pastabos).

5.1.5.2. Rengti ir skelbti metines Rezervo 1€Sy panaudojimo ataskaitas (dél 4.1.2.3.
pastabos).

5.1.5.3. Esant galimybei ir poreikiui, sukurti standarting skiltj savivaldybiy interneto

svetainése ,,Mero rezervas®, kurioje galéty buty: bendra informacija apie mero rezervg, duomenys
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apie paskirtas sumas, paraiskas, nuorodos ] atitinkamus savivaldybés tarybos sprendimus ir kt. (dél
4.1.2.3. pastabos).

5.1.5.4. Teisiniame reglamentavime aiSkiai jtvirtinti teis¢ skysti uz Rezervo 1éSy skirstyma
atsakingos komisijos iSvada — vidinés revizijos budu (pavyzdziui, pakartotinis nagrinéjimas ar
papildomos informacijos pateikimas) (dél 4.1.2.4. pastabos).

5.1.5.5. Aiskiai jtvirtinti teis¢ skysti mero potvarkj administracine tvarka, arba numantant
ikiteisminj gin€y sprendimy biidg. Nurodyti skundo pateikimo terminus ir formas (dél 4.1.2.4.
pastabos).

5.1.5.6. Ikiteisminio gincy sprendimo atveju, numatyti skundy nagrin¢jimo subjekta
(pavyzdziui, savivaldybés administracijos direktoriy, skundy nagrin¢jimo komisijg ar kt.) (dél
4.1.2.4. pastabos).

5.1.5.7. Tiksliai apibréZzti, kuris konkretus subjektas (t. y. Savivaldybés kontrolés tarnyba,
vidaus audito tarnyba ar nepriklausomas auditorius) yra atsakingas uz Rezervo 1éSy kontrole (dél
4.1.2.5. pastabos).

5.1.5.8. Periodiskai atlikti Rezervo 1¢8y panaudojimo kontrolg, pasitelkiant vidaus ar iSorés

auditg (dél 4.1.2.5. pastabos).

5.1.6. Pasiulymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy

rajono savivaldybeli atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

5.1.6.1. Panaikinti draudimg skirti Rezervo 1¢Sas apdrausto turto atveju, jtvirtinant, kad
paramos suma apdrausto turto atveju negali virSyti faktinio Zalos dydzio skirtumo, likusio po
draudimo iSmokos (dél 4.1.2.2. pastabos).

5.1.6.2. Ipareigoti pareiSkéjus pateikti oficialius dokumentus apie draudimo sutartj, iSmokos

dydj ir sprendima dél iSmokos skyrimo (dél 4.1.2.2. pastabos).

5.1.7. Pasitilymas Sirvinty rajono atsiZvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

5.1.7.1 Apskritai reglamentuoti situacijas dél Rezervo 1¢Sy skyrimo tais atvejais, kai

pareiSkéjy turtas yra apdraustas (dél 4.1.2.2. pastabos).



36

5.1.8. Pasiulymai Tauragés rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, TelSiy

rajono savivaldybei, Sirvinty rajono savivaldybei ir Siauliy rajono atsizvelgiant j kitas pastabas:

Nenustacius tokiy kity riziky, pasitilymy nepateikta.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Rokas Rimsa, mob. tel. +370 657 91 934, el. p. rokas.rimsa@stt.1t

Rengejo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas,
tel. +370 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.It


mailto:rokas.rimsa@stt.lt
mailto:domantas.lukauskas@stt.lt

37

Isvados dél korupcijos rizikos analizés
Kretingos rajono, Siauliy rajono, Sirvinty
rajono, Tauragés rajono ir TelSiy rajono
savivaldybiy mero rezervo 1¢éSy skyrimo
ir naudojimo procesuose priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

A

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas
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II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.lt/app/) informacija.

2. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu rokas.rimsa@stt.lt i§ savivaldybiy gauta
informacija ir paaiskinimai.

3. Tauragés rajono savivaldybés mero rezervo léSy naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Tauragés rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. 1-40.

4. Kretingos rajono savivaldybés mero rezervo sudarymo ir naudojimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. T2-24.

5. TelSiy rajono savivaldybés mero rezervo naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas TelSiy
rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T1-56.

6. Siauliy rajono savivaldybés mero rezervo 1¢é8y naudojimo tvarka, patvirtinta Siauliy
rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. T-65.

7. Sirvinty rajono savivaldybés mero rezervo 1é8y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2023 m. geguzés 17 d. sprendimu Nr. 1-16.

8. Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms ir mobiliosioms programoms aprasas.

9. Savivaldybiy pateikiama informacija jy interneto svetainése.



https://pinreg.vtek.lt/app/

