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KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS
2019 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

I SKYRIUS
ĮŽANGINIS ŽODIS

Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnyba) 2019 metų veiklos ataskaita parengta ir teikiama Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai (toliau – Taryba), vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Tarybos veiklos reglamentu, Tarnybos nuostatais bei kitais teisės aktais. 
Ši ataskaita supažindina su Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2019 metų veikla ir veiklos rezultatais.
Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba yra juridinis asmuo, įgyvendinantis Savivaldybės kontrolės ir audito funkcijas. Tarnybos veiklos esmė – padėti Savivaldybei teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdyti ir naudoti savivaldybės turtą ir finansus. 
Tarnyba, įgyvendindama Vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, atlieka finansinius (teisėtumo) ir veiklos auditus Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose bei Savivaldybės valdomose įmonėse. Šių auditų tikslas – pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. Be to, atliekant auditus, taip pat siekiama kuo anksčiau atskleisti galimus nukrypimus nuo galiojančio teisinio reglamentavimo bei priimtų standartų, imtis priemonių, kurios ateityje užkirstų kelią pažeidimams arba sumažintų jų atsiradimo galimybę.
Tarnyba, be teisės aktais jai deleguotų išorės audito funkcijų, vykdo ir bendrąsias biudžetinės įstaigos funkcijas, tai – veiklos planavimo, įstaigos dokumentų rengimo, valdymo, tvarkymo bei registravimo, personalo valdymo ir darbo organizavimo, valstybės tarnautojų mokymo, Tarnybos parengtų dokumentų bylų archyvavimo ir kt. Kretingos rajono savivaldybės tarybos patvirtinti Tarnybos nuostatai yra pagrindinis dokumentas, kuriuo įstaiga vadovaujasi savo veikloje.  
Vietos savivaldos įstatymas nurodo, kad Kontrolės ir audito tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Tarnyba, atlikdama auditus, taip pat vadovaujasi Tarptautinių ir Nacionalinių audito standartų pritaikymo, nuomonės nepriklausomumo, viešosios atskaitomybės, audituojamo subjekto vadovybės atsakomybės, vidaus kontrolės, duomenų prieinamumo, viešųjų ir privačių interesų konflikto vengimo principais. Tarnybos atliekamų auditų išorės peržiūrą atlieka Valstybės kontrolė. Išorinės peržiūros tikslas – įvertinti Tarnybos audito kokybės užtikrinimo politiką ir procedūras, susijusias su bendra audito veikla, jų veiksmingumą, siekiant atskleisti gerosios audito praktikos pavyzdžius, nustatyti auditorių mokymo sritis. Valstybės kontrolė 2019 metais neatliko Tarnybos atliktų auditų išorinės peržiūros.
Tarnyba, siekdama pasidalinti profesine patirtimi, gerąja audito praktika, bendradarbiauja išorės auditų klausimais su Valstybės kontrole. Bendradarbiavimo tikslas ir būtinumas grindžiamas tuo, kad Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 30 straipsniu Tarnybai pavesta atlikti viešojo sektoriaus subjektų grupių metinių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą, o nacionalinio ataskaitų rinkinio, į kurį patenka ir Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkiniai, auditą pavesta atlikti Valstybės kontrolei. Bendradarbiavimas grindžiamas 600-ojo Tarptautinio audito standarto nuostatomis, aptariant ir derinant auditų programas, keičiantis surinkta informacija, pasinaudojant vieni kitų darbo rezultatais.
Tarnyba, kaip ir kitų savivaldybių analogiškos institucijos, bendradarbiauja dalyvaudama Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje. Savivaldybių kontrolierių asociacija nuo 2007 m. yra asocijuota Europos Komisijos įsteigtos Europos regionų ir savivaldybių išorės audito institucijų organizacijos (EURORAI) narė. 
2019 m. Tarnyboje dirbo 3 darbuotojai. Per ataskaitinį laikotarpį Tarnybos darbuotojai išklausė 192 akademines valandas mokymų kvalifikacijai kelti.
2019 metais Tarnyba dirbo pagal Savivaldybės kontrolieriaus 2018-11-08 įsakymu Nr. K5-1 patvirtintą Tarnybos 2019 metų veiklos planą, kuriam pritarė Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas. Planuojant 2019 metų Tarnybos veiklos apimtis, buvo atsižvelgta į 2019 metų darbo laiko fondą, privalomas Tarybai teikti išvadas. Tarnybos 2019 metų  veiklos planas įvykdytas.

II SKYRIUS
VEIKLOS REZULTATAI

Išvados, pateiktos Tarybai
Vietos savivaldos įstatymas numato Tarnybos pareigą rengti ir teikti Tarybai jos sprendimams priimti reikalingas išvadas. 2019 metais Tarnyba parengė ir pateikė Tarybai išvadas:
- dėl galimybės imti 777,7 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investiciniams projektams finansuoti. Atsižvelgiant į tai Taryba 2019 m. balandžio 25 d. priėmė sprendimą Nr. T2-138 „Dėl leidimo paimti ilgalaikę banko paskolą“;
- dėl galimybės imti 975,5 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investiciniam projektui finansuoti. Atsižvelgiant į tai Taryba 2019 m. rugpjūčio 1 d. priėmė sprendimą Nr. T2-205 „Dėl leidimo paimti ilgalaikę banko paskolą“;
- dėl Kretingos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo.  Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį sudaro Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys (Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį sudaro Savivaldybės biudžetinių įstaigų, Savivaldybės iždo ir Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniai). Šios išvados duomenims pagrįsti atliktas auditas, surinkti įrodymai dėl teikiamos Tarybai ataskaitos teisingumo. Tarnyba audito išvadoje pateikė 3 nuomones: besąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų; sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų; sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymo nustatytiems tikslams. Tai, kas buvo nustatyta audito metu, buvo išdėstyta ataskaitoje, kuri aprobuota kartu su 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniu ir 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkiniu Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2019 m. rugsėjo 26 d. posėdyje, priimti sprendimai: Nr. T2-249 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio tvirtinimo“ ir Nr. T2-250 „Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio patvirtinimo“.

Finansiniai (teisėtumo) auditai
Finansinio audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolę, jos pakankamumą ir atitiktį keliamiems reikalavimams, audituojamo subjekto turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. Audito atlikimo teisiniai pagrindai įtvirtinti Valstybinio audito reikalavimuose.
Tarnyba 2019 metais atliko auditus Kretingos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biure, Vyskupo Motiejaus Valančiaus gimtinės muziejuje, Kretingos rajono savivaldybės kultūros centre, Kretingos rajono Salantų lopšelyje-darželyje „Rasa“, Kretingos rajono savivaldybės M. Valančiaus viešojoje bibliotekoje ir Savivaldybės administracijoje, buvo atlikti Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų bei paramos lėšų Kretingos rajono savivaldybės biudžetinėse įstaigose panaudojimo teisėtumo patikrinimai. Auditų metu buvo nustatyti neatitikimai teisės aktų reikalavimams bei kiti pastebėjimai dėl įstaigų apskaitos politikos, apskaitos organizavimo, turto ir įsipareigojimų inventorizacijos, viešųjų pirkimų organizavimo bei viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių vykdymo, tarnybinių automobilių naudojimo ir kt. Audituotiems subjektams raštu buvo pateikta 51 rekomendacija. Audito metu nustatyti įvairūs trūkumai buvo išdėstyti pateiktose išvadose ir ataskaitose, svarstyti Tarybos Kontrolės komiteto posėdžiuose. 

Veiklos auditai bei kiti auditai ir patikrinimai
Veiklos auditai atliekami, siekiant įvertinti audituojamo subjekto viešojo ir vidaus administravimo veiklą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu. Audito atlikimo teisiniai pagrindai įtvirtinti Valstybinio audito reikalavimuose.
Ataskaitiniu laikotarpiu 2019 m. rugsėjo 12 d. pasirašyto bendradarbiavimo susitarimo pagrindu kartu su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole pradėtas vykdyti bendras Savivaldybės nekilnojamojo turto (pastatų) valdymo veiklos auditas. Prie bendro savivaldybių nekilnojamojo turto  audito prisijungė ir kitos Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito tarnybos, toks projektas šalyje vykdomas pirmą kartą.
Bendro audito tikslas – išsiaiškinti, ar nekilnojamasis turtas valdomas kryptingai ir kompleksiškai, ar jis naudojamas efektyviai ir siekiant didžiausios naudos visuomenei. Nekilnojamasis turtas yra viena iš priemonių savivaldybių funkcijoms atlikti, todėl jis turi būti racionaliai tvarkomas, duoti naudą visuomenei ir tenkinti viešuosius interesus. Šis auditas padės nustatyti, ar Savivaldybėje yra sudaromos galimybės spręsti šio turto valdymo problemas, gauti tikslią informaciją apie visą Savivaldybės valdomą nekilnojamąjį turtą.

III SKYRIUS
VEIKLOS VEIKSMINGUMAS 

Tarnybos veiklos veiksmingumą parodo darbo apimtis ir teigiamas rezultatų poveikis. Tarnybos veiksmingumą rodo atlikto audito ir kitų užduočių nustatytų tikslų pasiekimas, audituotų asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas. 
Tarnyba, siekdama, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų nustatyti trūkumai, Savivaldybės administracijai ir kitiems asignavimų valdytojams vertindama ataskaitas teikė rekomendacijas, užtikrinančias Savivaldybės turto ir lėšų efektyvų, taupų ir rezultatyvų panaudojimą, vidaus kontrolės sistemos veikimą. Dauguma rekomendacijų buvo įvykdytos ir / ar priimtos priemonės dėl jų įvykdymo dar vykstant auditui. Tarnybos teiktų rekomendacijų įgyvendinimas stebimas ir vertinamas atliekant audito planavimo ir kitas užduotis. Tarnyba, vykdydama jos nuostatuose nustatytus uždavinius, ir toliau sieks, kad audituoti (tikrinti) viešojo sektoriaus subjektai įgyvendintų Tarnybos teikiamas rekomendacijas, dar efektyviau šalintų veiklos trūkumus. Tarnyba visada siekia su audituojamų įstaigų vadovais ir darbuotojais abipusio suinteresuotumo bei pasitikėjimu pagrįsto bendradarbiavimo, kad būtų užtikrintas audito rekomendacijų įgyvendinimas laiku.

IV SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Svarbiausi audito tikslai – skatinti teigiamą poveikį savivaldybės finansų valdymo ir kontrolės sistemai bei įvertinti, ar audituojamas subjektas taupiai, efektyviai ir rezultatyviai naudoja turimus išteklius, įvertinti veiklos rezultatus. Siekdami, kad Savivaldybės įstaigose turtas ir finansai būtų tvarkomi taip, kaip nurodyta teisės aktuose, ne tik audituojame subjektus, bet ir teikiame pasiūlymus. 
Audito veiksmingumas pasireiškia tuo, kad audito metu nustatytos klaidos, netikslumai ir kitus trūkumai audituojamų subjektų ištaisomi ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų. 
Tarnyba Savivaldybės administracijos direktoriui, Savivaldybės administracijos padalinių vadovams, audituojamų subjektų vadovams teikė rekomendacijas ir pasiūlymus. Teiktų rekomendacijų įgyvendinimas mažina galimų netikslumų ir klaidų tikimybę, padeda efektyviau šalinti neatitikimus bei dar kartą atkreipia savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų dėmesį į auditų pastebėjimus, ragina mokytis ne tik iš savo, bet ir iš kitų klaidų. 
Didindami Tarnybos veiklos viešumą ir veiksmingumą, darbo rezultatus (ataskaitas ir išvadas) pateikiame Savivaldybės interneto puslapyje www.kretinga.lt
Už bendradarbiavimą dėkojame Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui ir Savivaldybės vadovams, kurių dėmesys ir nuomonė, svarstant audito rezultatus, aptariant nustatytus pažeidimus ir priemones audituotų sričių veiklai gerinti, Tarnybai yra svarbūs.
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