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KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS

2012 METŲ VEIKLOS ATASKAITA


Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) yra kontrolės ir audito institucija, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybės) turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.


Tarnybos 2012 metų veiklos ataskaita parengta ir teikiama Kretingos rajono savivaldybės tarybai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, savivaldybės Tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos nuostatais. 


Tarnyba atlieka finansinius auditus Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose bei Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. Bendras finansinių auditų tikslas – pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. Be to, auditais taip pat siekiama kuo anksčiau atskleisti nukrypimus nuo priimtų standartų, imtis priemonių, kurios ateityje užkirstų kelią pažeidimams arba bent sumažintų jų atsiradimo galimybę.


Vietos savivaldos įstatymas nurodo, kad Kontrolės ir audito tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Taip pat  Tarnyba, atlikdama auditus, vadovaujasi tarptautinių ir nacionalinių audito standartų pritaikymo, nuomonės nepriklausomumo, viešosios atskaitomybės, audituojamo subjekto vadovybės atsakomybės, vidaus kontrolės, duomenų prieinamumo, viešųjų ir privačių interesų konflikto vengimo principais. Atliekamo audito išorės peržiūrą kas 4-5 metai atlieka Valstybės kontrolė. 2012 m. peržiūra nebuvo atliekama.  
Tarnyba, kaip ir kitų savivaldybių analogiškos institucijos, dalyvauja Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje. Savivaldybių kontrolierių asociacija nuo 2007 m. yra asocijuota Europos Komisijos įsteigtos Europos regioninių išorinio finansų audito institucijų organizacijos (EURORAI) narė. Savivaldybės kontrolierius ir kontrolieriaus pavaduotoja spalio 18−19 d. dalyvavo Savivaldybių kontrolierių asociacijos (SKA) ir EURORAI organizuotoje tarptautinėje konferencijoje-seminare „Viešojo sektoriaus audito institucijų atliekamų auditų regionuose ir savivaldybėse kokybė EURORAI narėse šalyse“, kuri vyko Lietuvos Respublikos Seime, Vilniuje. Seminaro metu savo patirtimi dalijosi atstovai iš Prancūzijos, D. Britanijos, Ispanijos, Vokietijos, Šveicarijos, Lenkijos, Rusijos. 


2012 metais Tarnyba dirbo pagal savivaldybės kontrolieriaus 2011-11-15 įsakymu Nr. K5-11 patvirtintą Tarnybos 2012 metų veiklos planą. Šis planas ataskaitiniu laikotarpiu 2012-11-08 kontrolieriaus įsakymu Nr.K5-3 buvo tikslintas ir nustatyta tvarka suderintas su savivaldybės Tarybos Kontrolės komitetu. Planuojant 2012 metų Tarnybos veiklos apimtis, buvo atsižvelgta į 2012 metų darbo laiko fondą, privalomas Tarybai teikti išvadas. Veiklos plane numatytas auditų ciklas nesutampa su kalendoriniais metais, nes audituojami subjektai metinę finansinę atskaitomybę, apie kurios teisingumą turime pareikšti nepriklausomą nuomonę, sudaro ir pateikia tik kalendoriniams metams pasibaigus.         
          Tarnybos 2012 metų patikslintas veiklos planas yra įvykdytas.
        Išvados, pateiktos Tarybai

         Vietos savivaldos įstatymas numato savivaldybės kontrolieriaus pareigą rengti ir teikti Tarybai jos sprendimams priimti reikalingas išvadas. 2012 metais Tarnyba parengė ir pateikė Tarybai išvadas:

          - dėl galimybės imti 4108,1 tūkst. Lt ilgalaikę paskolą investiciniams projektams, numatytiems 2010-2012 metų strateginiame veiklos plane ir finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, kofinansuoti. Tarybai pateikta teigiama išvada, suteikianti pagrindą imti ilgalaikę paskolą iš kredito įstaigos, nes Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai neviršijo atitinkamais teisės aktais nustatytų skolinimosi limitų ir jie nebus viršyti ir ateityje, paėmus šią paskolą.  Priimtas Tarybos  2012-06-28 sprendimas Nr. T2-223 ,,Dėl Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2011-03-31 sprendimo Nr.T2-83 pakeitimo“;
            - dėl galimybės imti 1716,4 tūkst. Lt ilgalaikę paskolą investiciniams projektams, numatytiems 2012-2014 metų strateginiame veiklos plane ir finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, kofinansuoti. Tarybai pateikta teigiama išvada, suteikianti pagrindą imti ilgalaikę paskolą iš kredito įstaigos, nes Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai neviršijo atitinkamais teisės aktais nustatytų skolinimosi limitų ir jie nebus viršyti ir ateityje, paėmus šią paskolą.  Priimtas Tarybos  2012-06-28 sprendimas Nr. T2-222 ,,Dėl leidimo paimti ilgalaikę banko paskolą“;

            - dėl galimybės imti 963,5 tūkst. Lt ilgalaikę paskolą investiciniams projektams, numatytiems 2012-2014 metų strateginiame veiklos plane ir finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, kofinansuoti. Tarybai pateikta teigiama išvada, suteikianti pagrindą imti ilgalaikę paskolą iš kredito įstaigos, nes Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai neviršijo atitinkamais teisės aktais nustatytų skolinimosi limitų ir jie nebus viršyti ir ateityje, paėmus šią paskolą.  Priimtas Tarybos  2012-06-28 sprendimas Nr. T2-221 ,,Dėl leidimo paimti ilgalaikę banko paskolą“;
            - dėl Savivaldybės 2011 metų biudžeto įvykdymo ataskaitų rinkinio. Tarybai pateikta audito išvada, kurioje pažymėta, kad ataskaitos sudarytos teisingai, o audito metu nustatytos klaidos ir neatitikimai nebuvo reikšmingi. Jie pateikti finansinio audito ataskaitoje. Išvada dėl Kretingos rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto įvykdymo ataskaitų rinkinio kartu su šia ataskaita svarstyta Tarybos 2012-05-31 posėdyje, priimtas sprendimas Nr. T2-172 ,,Dėl Kretingos rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto įvykdymo ataskaitų rinkinio tvirtinimo“. Kretingos rajono savivaldybės administracija atsižvelgė į Kontrolės ir audito tarnybos šioje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas ir jas įvykdė;

            - dėl Savivaldybės nuosavybės teise ir valstybės patikėjimo teise valdomo turto 2011 metų ataskaitų. Šios išvados duomenims pagrįsti atliktas auditas, surinkti įrodymai dėl teikiamų Tarybai statistinių ataskaitų teisingumo. Tarnyba išvadoje nurodė, kad abi turto ataskaitos yra parengtos pagal galiojančių teisės aktų reikalavimus, nustatytus šioms ataskaitoms sudaryti, kad jose nėra reikšmingų duomenų iškraipymų, lyginant su Kretingos rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų ir įmonių ataskaitomis, iš kurių jos buvo parengtos. Išvada dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 m. ataskaitų kartu su minėtomis turto ataskaitomis svarstyta Tarybos 2012-06-28 posėdyje, priimtas sprendimas Nr. T2-243 ,,Dėl pritarimo Kretingos rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 m. ataskaitoms“.

            Finansiniai auditai
            Kontrolės ir audito tarnyba per 2012 metų pirmąjį ketvirtį užbaigė tris 2011 metais pradėtus finansinius auditus biudžetinėse įstaigose: Vyskupo Motiejaus Valančiaus gimtinės muziejuje, Kretingos vaikų darželyje ,,Eglutė“, Kretingos rajono Kurmaičių pradinėje mokykloje. 

              Pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo I-722 (Žin., 1994, Nr.102-2049; 2004, Nr.4-24) 17 str. 2 dalį, savivaldybės įmonės metinių finansinių ataskaitų rinkinį turi patikrinti savivaldybės kontrolės ir audito institucija. Vykdydama šį reikalavimą, Tarnyba ataskaitiniu laikotarpiu finansinius 2011 metų auditus atliko savivaldybės įmonėse ,,Kretingos komunalininkas“ ir ,,Knyga“. 
             Ataskaitiniu laikotarpiu pradėtas Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ir finansinių metinių ataskaitų rinkinių auditas. Jo metu vidaus kontrolės vertinimas ir savarankiškos audito procedūros vykdomos svarbiausiose audito srityse, o kitose audito srityse – mažos apimties savarankiškos procedūros.  Ataskaitiniu laikotarpiu pradėtos audito procedūros darželyje – lopšelyje „Žilvitis“. Minėtoje įstaigose audito procedūros šiuo metu baigiamos. 
              Visi auditai atlikti vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Visais atvejais, atlikus auditą, audituojamiems subjektams buvo pareiškiamos pastabos dėl teisės aktų pažeidimų, klaidų ir neatitikimų. 

              Vienas pagrindinių Tarnybos veiklos garantų yra viešumo principas. Todėl visos atliktų auditų ataskaitos ir išvados buvo teikiamos, kaip to reikalauja Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio nuostatos, ne tik audituotų subjektų vadovams, bet ir savivaldybės merui, savivaldybės administracijos direktoriui, Tarybos Kontrolės komitetui, taip pat skelbiamos Savivaldybės interneto              svetainėje adresu www.kretinga.lt. Šioje svetainėje taip pat skelbiamas ir metinis Tarnybos veiklos planas bei kita su Tarnybos veikla susijusi informacija. Nustatyta, kad auditų rezultatų viešinimas skatina biudžeto lėšų naudojimo kontrolę, drausmina biudžeto lėšų naudotojus, sukuria palankias sąlygas rekomendacijoms įgyvendinti. 
              Veiklos auditai            

             Ataskaitiniu laikotarpiu pradėtas UAB „Kretingos vandenys“ valdymo struktūros ribotos apimties auditas. Šiuo metu minėto audito procedūros užbaigtos, rekomendacijos ir siūlymai pateikti įmonės direktoriui.
              Kiti patikrinimai

              Ataskaitiniu laikotarpiu Tarybos 2012-05-31 sprendimu Nr.T2-218 buvo atliktas UAB Kretingos autobusų parko degalų, tepalų, autobusų pirkimų vertinimo ribotos apimties auditas. Jo metu nustačius kai kurių pažeidimų bei nesutikimų su teisės aktais, padarytos išvados ir pateiktos rekomendacijos UAB Kretingos autobuso parko direktoriui. UAB Kretingos autobusų parkas 2012-08-10 raštu Nr.V4-195/1 pateikė Rekomendacijų įgyvendinimo planą, kuriame nurodyta dalis jau įvykdytų (įgyvendintų) audito išvadose nurodytų rekomendacijų, kitoms rekomendacijoms nustatytas įvykdymo terminas atitinkamai pagal Bendrovės planuojamą veiklą, poreikius ir galimybes. 
           Auditų tikslai ir eiga
           2012 metais atliekant auditus, kaip ir kiekvienais metais, pagrindinis dėmesys skirtas audito kokybei ir rezultatams, siekta, kad kiekviena išvada būtų pagrįsta audito įrodymais. Vertintos rizikos įvairiose srityse, tuo pagrindu rengtos audito programos ir planuota, kad kuo daugiau įrodymų būtų gauta atliekant savarankiškas audito procedūras.

            Siekta pagrindinio tikslo – kad audituotų subjektų metinių ataskaitų rinkiniuose pateikti duomenys būtų teisingi, o lėšos ir turtas būtų valdomi ir naudojami nepažeidžiant teisės aktų reikalavimų. Siekta įsitikinti, ar numatytos kontrolės priemonės laiku užtikrina klaidų  nustatymą ir ištaisymą, vertinta įstaigų vidaus kontrolės aplinka. 

            Visų auditų metu nuolat buvo bendradarbiaujama su audituojamų subjektų vadovais, vyr. buhalteriais ir kitais darbuotojais. Užbaigus kiekvieną audito etapą, įstaigų  vadovai ir kiti atsakingi darbuotojai buvo informuojami žodžiu ir raštu apie nustatytas klaidas ir neatitikimus bei teikiamos rekomendacijos jiems ištaisyti. 
         Tarnybos veiklos veiksmingumas

          Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu. Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.

          Biudžeto lėšų naudotojus ypač drausmina audituotų įstaigų auditų rezultatų viešinimas. Be to, audito veiksmingumas pasireiškia ir tuo, kad apie audito metu nustatytas klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų. Audito metu nustatytų ir nurodytų trūkumų ištaisymas sudaro sąlygas išvengti jų pasikartojimo ateityje, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į audito darbą ir kontrolės priemonių, stiprinančių audituojamo subjekto finansų valdymą, tikslingą turto naudojimą, teisingų ir vartotojo poreikius atitinkančių ataskaitų parengimą. 

          Tarnybos atliktų auditų veiklos rezultatai matuojami ir teiktų rekomendacijų stebėsenos metu gautais duomenimis. Tarnyba, įgyvendindama prevencines priemones ir siekdama, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų atliekant auditą ir kitas užduotis nustatyti trūkumai, Savivaldybės administracijai ir kitiems biudžeto asignavimų valdytojams metinių ataskaitų vertinimo metu teikė atitinkamas rekomendacijas, kurių tinkamas įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito reikšmę Savivaldybėje, todėl vienas iš svarbių Tarnybos uždavinių yra audito rekomendacijų įgyvendinimo sistemos nuolatinis gerinimas. Tarnyba, vykdydama savo nuostatuose nustatytus uždavinius, toliau sieks, kad audituoti subjektai sparčiau įgyvendintų Tarnybos teikiamas rekomendacijas, efektyviau šalintų neatitikimus.

        Tarnybos darbuotojų kvalifikacijos kėlimas 
         Tarnybai savivaldybės Tarybos sprendimu nustatytos dvi pareigybės ir šis skaičius nesikeitė nuo 1991 metų. Šiandien Tarnybai keliami ypač aukšti profesiniai ir etikos reikalavimai. Valstybės kontrolė patvirtino reikšmingus Finansinio audito vadovo pakeitimus, daug naujovių atsirado darbo teisinių santykių, apmokėjimo, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo srityse. Dirbant šį sudėtingą  darbą, reikia nuolat atnaujinti žinias ir tobulinti įgūdžius, todėl Tarnybos darbuotojai 2012 metais dalyvavo įvairiuose praktinio darbo seminaruose, pasitarimuose, mokėsi ir kėlė savo kvalifikaciją. Tik šiomis priemonėmis gali būti didinama Tarnybos darbuotojų kompetencija, kuri užtikrina tinkamą audito proceso organizavimą. Šiam tikslui įgyvendinti, įvertinus poreikius, sudaryta ir patvirtinta Tarnybos valstybės tarnautojų mokymų programa. 2012 metais pagrindinė mokymams planuotų lėšų dalis skirta praktiniams darbuotojų audito gebėjimams ugdyti. Per ataskaitinį laikotarpį tarnybos darbuotojai išklausė 46 akademines valandas mokymų, kvalifikacijai kelti panaudota 1,28 tūkst. Lt biudžeto lėšų. Dalyvauta seminaruose: „Praktiniai patarimai atliekant finansinių ataskaitų auditą“, „Tarptautinių audito standartų taikymas atliekant finansinį ataskaitų auditą“, „Inventorizacijos atlikimas ir turto vertinimas pagal VSAFAS“, „Informacijos atskleidimas finansinių ataskaitų rinkinyje pagal VSAFAS ir ataskaitų loginiai ryšiai“ ir kituose.
            Tarnybos artimiausio laikotarpio veiklos prioritetinės kryptys
           Pagrindinės Tarnybos veiklos tobulinimo kryptys yra:

           - tobulinti Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir kitų ataskaitų, parengtų pagal Viešojo sektoriaus finansinės atskaitomybės įstatymą ir naujus standartus, audito procedūras, šiam tikslui efektyviai panaudojant planuojamas Savivaldybės biudžeto lėšas, numatytas kvalifikacijai kelti, bei galimybę gauti Europos sąjungos paramos fondų lėšas;

           - gerinti atliekamo audito kokybę, siekiant, kad auditas būtų atliekamas efektyviau, racionaliau ir veiksmingiau, laikantis Valstybinio audito reikalavimų;

           - tobulinti audito rekomendacijų įgyvendinimo stebėsenos procesą;

           - didesnį dėmesį skirti veiklos auditų vykdymui. 

            Įgyvendindama priskirtas funkcijas, Kontrolės ir audito tarnyba deda visas pastangas, kad auditai būtų atlikti kokybiškai, kad visos išvados būtų pagrįstos tinkamais įrodymais, o auditų rezultatai ir teiktos rekomendacijos būtų reikšmingi ir padėtų gerinti Savivaldybės administravimo paslaugų kokybę bei užtikrintų Savivaldybės lėšų ir turto ekonomišką ir efektyvų valdymą. Ir ateityje Tarnyba sieks užsibrėžtas priemones įgyvendinti kuo geriau ir kokybiškiau, visuomenei  apie audituojamus subjektus teiks visą ir išsamią informaciją, bendradarbiaus su kitomis valstybės bei savivaldybių institucijomis.
__________________________________
