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                                                                                     PRITARTA

                                                                      Kretingos rajono savivaldybės tarybos

                                                                                    2009 m. balandžio 30 d. sprendimu Nr. T2-122
KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS 2008 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Kretingos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos nuostatais, parengta ir savivaldybės Tarybai teikiama Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos (iki 2008-11-27 ši Tarnyba vadinosi Kretingos rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba) 2008 metų veiklos ataskaita. Joje pateikiamos pagrindinės 2008 metų veiklos kryptys, atliktų auditų apibendrinimas, jų rezultatų apžvalga ir kiti atlikti darbai.

II. KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS VEIKLA


2008 metais Tarnyba savo veiklą vykdė vadovaudamasi atitinkamais teisės aktais ir metiniu veiklos planu, kuris buvo aptartas ir tikslintas savivaldybės Tarybos Kontrolės komitete (2008 m. sausio 9 d. posėdžio protokolas Nr. T9-1 ir 2008 m. spalio 2 d. protokolas Nr. T9-5). Pagrindinis dėmesys ir prioritetas buvo skirtas finansiniams auditams. Finansinio audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, turto valdymo,  naudojimo ir disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. Finansinio audito metu nustatytus reikšmingus dalykus pateikėme audito ataskaitoje, o nuomonę pareiškėme išvadoje. Nustatę klaidas, neatitikimus ir įvertinę jų reikšmingumą, rašėme raštus audituojamų subjektų vadovams, siekdami, kad iki metinės finansinės atskaitomybės sudarymo jos būtų ištaisytos ir pateikta finansinė atskaitomybė būtų teisinga. 

Finansinių auditų planavimas buvo vykdomas vadovaujantis Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais bei Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus parengtomis Tarnybos veiklos plano sudarymo taisyklėmis. Į veiklos planą finansiniam auditui atlikti buvo įrašyti subjektai, kuriems yra skirti biudžeto asignavimai ir kurie pagal reikšmingumo nustatymo kriterijus (vykdomų biudžeto programų skaičių, metines asignavimų sumas, pavaldžių įstaigų ar struktūrinių padalinių skaičių, apskaitos sistemos kompiuterizavimo lygį, biudžeto programų vykdymo ypatumus, paskutinio audito subjekte atlikimo laiką ir kt.) įvertinti didžiausiu balų skaičiumi. 


Siekdami, kad kiekvienas auditas būtų atliktas efektyviai ir produktyviai, stengėmės kokybiškai atlikti pradinį audito planavimą: rinkome ir vertinome informaciją apie audituojamo subjekto veiklos ypatumus, finansinius rodiklius, taikomą apskaitos ir vidaus kontrolę. Planavimas baigėsi detalių audito programų sudarymu, kuriose pagrindinį dėmesį sutelkėme į subjektui būdingas rizikos sritis. Tai padėjo mažinti audito atlikimo laiko sąnaudas ir užtikrino jo kokybę, t. y. pasiekėme pagrindinį mūsų tikslą – gavome pakankamus įrodymus, ar finansinės ataskaitos visais reikšmingais atvejais yra teisingos ir patikimos.

Reikia pažymėti, kad Valstybinio audito reikalavimai nėra pritaikyti savivaldybių apimtims, nėra standartizuotų darbo dokumentų, todėl auditams planuoti ir darbo dokumentams rengti tenka skirti daug darbo laiko, dėl to atliekamų auditų skaičius yra nedidelis. 


Finansinio audito metu vertinome audituojamų subjektų ataskaitas ir veiklą, teikėme pasiūlymus, kaip gerinti finansų valdymą, vidaus kontrolę ir atskaitomybę. Atsižvelgdami į gautas rekomendacijas, audituoti subjektai rengė rekomendacijų įgyvendinimo planus nustatytiems pažeidimams ir neatitikimams pašalinti.


Tarnybos 2008 metų veiklos planas yra įvykdytas. Ataskaitiniu laikotarpiu baigėme 2007 metais pradėtus finansinius auditus 5-iose biudžetinėse įstaigose: Kretingos muziejuje, Salantų kultūros centre, Vaikų ugdymo centre, Vydmantų vidurinėje ir Kretingos meno mokyklose. Taip pat finansiniai auditai atlikti savivaldybės įmonėse ,,Knyga“ ir ,,Kretingos komunalininkas“. 

              Ataskaitiniais metais finansiniai auditai pradėti 6-iose biudžetinėse įstaigose: Kretingos, Salantų miesto ir Žalgirio seniūnijose, Kretingos Simono Daukanto vidurinėje ir Piliakalnio pagrindinėje mokykloje bei Salantų lopšelyje – darželyje ,,Rasa“. Minėtose įstaigose auditai šiuo metu jau užbaigti. Audito metu buvo vertinama audituojamų subjektų sudaryta 2008 metų finansinė atskaitomybė. Tuo tikslu buvo atliktos audito procedūros ir surinkti įrodymai apie apskaitos ir vidaus kontrolės veiksmingumą ir nuoseklumą, nustatyti finansinėje atskaitomybėje esantys neatitikimai, ūkinių operacijų atvaizdavimo buhalterinėse sąskaitose netikslumai ir kt. 

              Taip pat pradėti 2008 metų finansinės atskaitomybės auditai savivaldybės įmonėse ,,Knyga“ ir ,,Kretingos komunalininkas“. Šiuos auditus numatoma užbaigti iki 2009-04-15. 


 Atlikus 6-iose biudžetinėse įstaigose 2008 metų finansinius auditus ir atsižvelgus į jų metu nustatytus dalykus, darančius įtaką nuomonei dėl pateiktų metinių finansinių ataskaitų teisingumo pareikšti, Kretingos rajono savivaldybės administracijos Kretingos seniūnijai ir Kretingos Simono Daukanto vidurinei mokyklai pareikšta besąlyginė nuomonė su dalykų pabrėžimu, kitoms 4-ioms įstaigoms – Salantų ir Žalgirio seniūnijoms, Piliakalnio pagrindinei mokyklai bei Salantų lopšeliui darželiui ,,Rasa“ – pareikštos sąlyginės nuomonės. Tai reiškia, kad audito metu pastaruosiuose subjektuose buvo nustatyta klaidų ir teisės aktų pažeidimų, dėl to be tam tikrų pastabų negalėjome pareikšti besąlyginės nuomonės.

             Vykdydama Vietos savivaldos įstatymo nuostatą prižiūrėti, ar teisėtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas, Tarnyba ataskaitiniu laikotarpiu atliko 2007 metų Savivaldybės biudžeto įvykdymo bei Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų auditus ir savivaldybės Tarybai pateikė išvadas dėl jų (išvada dėl Kretingos rajono savivaldybės 2007 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos pateikta Tarybos 2008-05-29 posėdyje, priimtas sprendimas Nr. T2-125, dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2007 m. ataskaitų išvada pateikta Tarybos 2008-06-26 posėdyje, priimtas sprendimas Nr. T2-168). Savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos nuomone, minėtose 2007 metų ataskaitose pateikti duomenys atitinka įrašus tų ataskaitų, iš kurių jos buvo sudarytos, o pačios ataskaitos parodo tikrą ir teisingą Savivaldybės finansinių rodiklių, valstybės ir Savivaldybės turto bei įsipareigojimų būklę. Analogiškos 2008 metų išvados Tarybai bus pateiktos iki 2009 m. birželio 1 d.

             Lietuvos Respublikos teisės aktai Savivaldybės kontrolierių įpareigoja parengti išvadas dėl ėmimo Savivaldybės ilgalaikių vidaus ir užsienio paskolų investiciniams projektams finansuoti, nesunaudojamiems kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems daiktams įsigyti, skoloms dengti, trumpalaikių vidaus ir užsienio paskolų biudžetiniais metais laikinam pajamų trūkumui dengti, kai nepakanka šiam tikslui Savivaldybės biudžeto apyvartos lėšų, dėl suteikiamų garantijų už Savivaldybės kontroliuojamų įmonių paskolas, panaudojamas investicijų projektams finansuoti. Pagal Kretingos rajono savivaldybės administracijos raštiškus prašymus 2008 metais buvo pateiktos keturios išvados:

            - dėl galimybės imti iš kredito įstaigų 3540,4 tūkst. Lt ilgalaikę paskolą ir ją naudoti Nemuno žemupio baseino 2004/LT/16/S/PE/004 aplinkos apsaugos projektams finansuoti (2008-04-09 išvada Nr. K13-7);

             - dėl galimybės imti iš kredito įstaigų 513,0 tūkst. Lt ilgalaikę paskolą ir ją naudoti Kūlupėnų vaikų darželio rekonstrukcijos darbams finansuoti (2008-05-23 išvada Nr. K13-10);


             - dėl ėmimo iš valstybės biudžeto 382,9 tūkst. Lt trumpalaikę paskolą laikinam pajamų trūkumui padengti ir ją panaudoti Kretingos pranciškonų gimnazijos likvidavimo išlaidoms apmokėti (2008-06-16 išvada Nr. K13-11);


             - dėl galimybės imti iš kredito įstaigų 1012,3 tūkst. Lt ilgalaikę paskolą investicinio projekto – Kretingos rajono kultūros centro pastato renovacijos - darbams finansuoti (2008-10-23 išvada Nr. K13-13).
              Per ataskaitinį laikotarpį buvo atliktas Kretingos rajono savivaldybės 2007 m. ir 2008 m. I pusmetyje išduotų  licencijų verstis mažmenine prekyba tabako gaminiais, alkoholiniais gėrimais ir nefasuotais naftos produktais teisėtumo ir sumokėto mokesčio teisingumo patikrinimas. Nustatyta, kad minėtos licencijos tikrintu laikotarpiu buvo išduotos ne visai pagal tuo metu galiojusius teisės aktus, Kretingos rajono savivaldybės tarybos patvirtintas atitinkamas Taisykles ir Tvarkas, kurios taip pat buvo iš dalies pasenusios ir dėl to turėjo būti tikslinamos ir tobulinamos. Pateikti pasiūlymai neatitikimams ištaisyti.

           Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės pavedimu nagrinėjome Kretingos rajono savivaldybės tarybos nario prašymą patikrinti, ar Savivaldybės turto privatizavimo lėšų 2007 metų IV ketvirčio sąmatoje numatyta 200000 Lt išlaidų suma apmokėti Kretingos miesto seniūnijai už miesto tvarkymo darbus atitinka Savivaldybės turto privatizavimo lėšų naudojimo nuostatus. Patikrinimo metu nustatyta, kad Kretingos rajono savivaldybės taryba, tvirtindama 2007-10-25 sprendimu Nr. T2-298 Kretingos rajono savivaldybės turto privatizavimo lėšų 2007 metų IV ketvirčio sąmatą, pažeidė tuo metu galiojusių Kretingos rajono savivaldybės turto privatizavimo lėšų naudojimo nuostatų 3 p., nes šiuose nuostatuose nenumatyta, kad privatizavimo fondo lėšos gali būti naudojamos miesto tvarkymo darbams apmokėti. Todėl padarėme išvadą, kad 200000 Lt privatizavimo fondo lėšų yra panaudota ne pagal paskirtį.
           2008 metais Tarnyba gavo Kretingos turgaus prekiautojų žuvimi prašymą – ištirti  Savivaldybės kontroliuojamoje uždarojoje akcinėje bendrovėje ,,Kretingos turgus“ kai kuriuos faktus. Pagal kompetenciją atitinkamais klausimais buvo atliktas patikrinimas, jo medžiaga perduota svarstyti šios bendrovės valdybai, o bendrovės direktoriui pateiktos rekomendacijos dėl iškilusių problemų pašalinimo: parengti ir pasirašyti su Kretingos turgaus paviljonuose prekiaujančiais asmenimis naujas paslaugų sutartis, kuriose išdėstytos nuostatos būtų aiškios ir nekeltų jokių abejonių; užtikrinti, kad bendrovėje būtų laikomasi elektros įrangos saugumo bei Darbo kodekso reikalavimų, kad iš prekiautojų imamas turgaus rinkliavos mokestis atitiktų Kretingos rajono savivaldybės tarybos patvirtintą dydį; sustiprinti pavaldžių darbuotojų darbo kontrolę.   

           Valstybės kontrolė pagal Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymais nustatytą kompetenciją ketvirtus metus iš eilės 2008 m. atliko savivaldybių Kontrolieriaus tarnybų atliktų auditų išorinę peržiūrą. Jos procese dalyvavo ir Savivaldybių kontrolierių asociacijos paskirti Tarnybų vadovai. Išorinės peržiūros tikslas – įvertinti audito institucijos audito kokybės užtikrinimo politiką ir procedūras, susijusias su bendra audito veikla, bei jų veiksmingumą, siekiant paskleisti geros praktikos pavyzdžius, nustatyti auditorių mokymo sritis, pateikti patikimą informaciją apie atliekamo audito kokybę. Kretingos rajono savivaldybės kontrolierė 2008 metais dalyvavo Valstybės kontrolės atliekamoje Skuodo rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos atliktų auditų išorinėje peržiūroje ir vertino šios Tarnybos atliktų auditų kokybę.

          Visos atliktų auditų ataskaitos ir išvados pateiktos, kaip to reikalauja Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio nuostatos, savivaldybės merui, savivaldybės administracijos direktoriui ir audituotų subjektų vadovams. Be to, jos yra svarstomos savivaldybės Tarybos Kontrolės komitete ir priimamos atitinkamos nutartys. Audito dokumentuose yra nurodyti nustatyti pažeidimai, klaidos, neatitikimai ir pateiktos rekomendacijos jiems pašalinti.

Vykdydama Vietos savivaldos įstatymo 27 str. 20 p. reikalavimą, Kontrolės ir audito tarnyba informaciją apie 2008 metais teiktas išvadas ir rekomendacijas  artimiausiu metu pateiks Vyriausybės atstovui. 

III. FINANSINIŲ AUDITŲ REZULTATAI

Tarnybos atlikti finansiniai auditai atskleidė pažeidimus teisės aktų, reglamentuojančių buhalterinės apskaitos tvarkymą, Savivaldybės lėšų bei turto naudojimą ir disponavimą juo, inventorizavimą, biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo kontrolės ir finansinės drausmės trūkumus ir sistemines klaidas, kurios kartojosi beveik visuose audituotuose subjektuose.


Auditų išankstinio planavimo metu pastebėti šie dažniausiai besikartojantys teisės aktų pažeidimai:


- nevisiškai vykdomi Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo reikalavimai, parenkant įstaigos apskaitos politiką, apskaitos tvarkymo būdą, nustatant naudojamus apskaitos registrus, apskaitos dokumentų, apskaitos registrų ir finansinės atskaitomybės saugojimo tvarką; 


- ne iki galo vykdomi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimu Nr. 719 ,,Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ nustatyti reikalavimai, inventorizuojant biudžetinių įstaigų ilgalaikį ir trumpalaikį turtą, atsargas, numeruotų dokumentų blankus, skolas ir kt., rengiant vadovo įsakymus dėl inventorizacijos atlikimo; 


- ne visų biudžetinių įstaigų lėšų apskaita tvarkoma pagal lėšų šaltinius. Ilgalaikio ir trumpalaikio turto pajamavimas, ilgalaikio turto nusidėvėjimas (amortizacija), pavedimų lėšų, taip pat lėšų, gautų už ilgalaikio turto nuomą, už suteiktas paslaugas, išlaidų apskaita tvarkoma nesilaikant pasikeitusių Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių, patvirtintų finansų ministro 2001-03-16 įsakymu Nr. 70 (su vėlesniais pakeitimais), reikalavimų;


- nevykdomi finansų ministro 2005-05-25 įsakymu Nr. IK-170 patvirtintų Biudžetinių įstaigų organizavimo taisyklių 18-20 punktų reikalavimai dėl vyr. buhalterio privalomų atlikti funkcijų, teisių ir atsakomybės;


- pažeisdamos finansų ministro 2003-05-08 įsakymu Nr. IK-123 patvirtintus Minimalius finansų kontrolės reikalavimus, kai kurios įstaigos darbuotojų, atliekančių finansų kontrolės procedūras, pagrindines pareigas ir atsakomybę finansų kontrolės srityje neįrašo jų pareigybių aprašymuose.


Įvertinus gautų asignavimų paskirstymą pagal ekonominio klasifikatoriaus straipsnius, darbo užmokestis biudžetinėse įstaigose sudaro didžiausią dalį asignavimų, todėl kiekvienoje audituotoje įstaigoje buvo sudarytos darbo užmokesčio programos ir siekta nustatyti, ar darbo užmokestis ir priedai, priemokos, ypač keičiantis teisės aktams, nustatyti teisingai. Kadangi kiekviena audito ataskaita ir jos išvada yra sudėtinė išvados, teikiamos dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo, ataskaitos dalis, todėl buvo atliktas atitinkamų suvestinių finansinių atskaitomybės formų sutikrinimas su duomenimis, nustatytais auditų metu. 


Kiekvienoje audituotoje įstaigoje, įvertinus asignavimų dydį, buvo sudarytos ir turto audito programos. Kiekvienu atveju žiūrėta, kaip sutvarkyta įstaigų turto registracija. Atlikus audito procedūras, nustatyti dažniausiai pasitaikantys neteisingai apskaitomo ir naudojamo turto atvejai:          nesuderinami registruoto  valstybės įmonėje Registrų centre ir faktiškai į įstaigų apskaitą įtraukto registruotino turto duomenys, dėl to dažnai jie skiriasi, netvarkoma atskirai valstybei ir Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto apskaita, įsigytas arba patikėjimo teise perduotas turtas neįtraukiamas į ilgalaikio turto registrus. Nereti atvejai, kai neteisingai pritaikomas ekonominio nusidėvėjimo normatyvas ir dėl šios priežasties neteisingai apskaitoje įrašoma ilgalaikio turto vertė. Pasitaikė atvejų, kai į ilgalaikio turto registrus yra įtrauktas trumpalaikis turtas ar atvirkščiai, dėl to taip pat apskaitoje parodyta netikra turto vertė.
Auditų metu didelį dėmesį skyrėme audituotų subjektų sudarytiems balansams ir juose nurodytų likučių teisingumui patikrinti, siekėme įsitikinti, ar parodoma teisinga turto būklė. Kartu tai atlikta ir prevencijos tikslais. Vertinome, kaip ruošiamasi pereiti prie naujos viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos pagal viešojo sektoriaus standartus, kuriais vadovaujantis apskaitoje nuo 2010 m. sausio 1 d. bus įgyvendintas kaupimo principas. Pradiniame etape ypač svarbu bus teisingai perkelti į naujas sąskaitas jų likučius. Beveik visose audituotose įstaigose nustatytos balanso klaidos ir neatitikimai. Tai rodo nepakankamą Savivaldybės administracijos atitinkamo skyriaus vadovavimą biudžetinėms įstaigoms buhalterinės apskaitos srityje. Neturint sudaryto aiškaus ir detalaus aprašo, kaip turi būti sutikrinami pateiktų buhalterinių formų ir balansų likučiai, išlieka didelė rizika klaidoms atsirasti ir neteisingiems apskaitos duomenims pateikti jų vartotojams.


Išsamesnė informacija apie biudžetinėse įstaigose 2008 metais atliktų auditų metu nustatytus pažeidimus, klaidas ir pastebėjimus pateikta šios ataskaitos priede. 

IV. FINANSINIŲ AUDITŲ REZULTATŲ POVEIKIS ASIGNAVIMŲ VALDYTOJAMS IR PAGRINDINĖS PROBLEMOS


Tarnybos atlikti finansiniai auditai davė teigiamų rezultatų asignavimų valdytojams, valdant ir apskaitant Savivaldybės biudžeto lėšas ir turtą: 


- lyginant pastarųjų metų asignavimų valdytojų finansinio (teisėtumo) audito rezultatus, pasiekta teigiamų rezultatų, tobulinant efektyvesne tapusia vidaus kontrolės sistemą, taisant apskaitos klaidas. Apskaitos politikos pritaikytos įstaigų tvarkomai buhalterinei apskaitai. Patobulintos atitinkamos tvarkos ir taisyklės, numatytos kontrolės priemonės, mažinančios klaidų atsiradimo riziką; 

- parengti nauji vyr. buhalterių pareigybių aprašymai, kuriuose įrašytos vyr. buhalterio atliekamos funkcijos, teisės ir atsakomybė atitinka jau minėtų Biudžetinių įstaigų organizavimo taisykles;

- audito metu nustačius turto apskaitą reglamentuojančių teisės aktų pažeidimus, buvo imtasi priemonių, kad valdomas turtas būtų teisingai įtrauktas į apskaitą ir atskleistas finansinėje atskaitomybėje;


- patikslintos darbo sutarčių sąlygos dėl darbo užmokesčio dydžio keitimosi, darbuotojų asmens bylos papildytos trūkstamais dokumentais;

- dėl neteisingai pritaikytų teisės aktų kai kuriems darbuotojams perskaičiuotas darbo užmokestis bei su juo susiję mokesčiai. Trūkstamos sumos priskaičiuotos ir išmokėtos atitinkamiems darbuotojams, o mokesčiai – juos administruojančioms įstaigoms. Priimti sprendimai dėl viršytų sumų grąžinimo į biudžetą;

- siekiant didesnio ir reikiamu laiku atliekamo finansinio (teisėtumo) audito poveikio, vertinama įstaigų trijų ketvirčių finansinė atskaitomybė, tai leidžia audituojamiems subjektams laiku ištaisyti klaidas; 


- Tarnyba atkreipė Savivaldybės įstaigų dėmesį į aktualias Savivaldybės turto registravimo ir įvertinimo problemas, nes ne visas Savivaldybės įstaigų patikėjimo teise valdomas turtas, kuriam privaloma teisinė registracija, yra įregistruotas viešuosiuose registruose.


Tarnyba nėra tik vertinanti institucija. Naudodamiesi tuo, kad mūsų atliekami auditai yra gerosios patirties (taip pat ir informacijos apie sistemines klaidas) kaupimo šaltinis, mes stengiamės ne tik įvardyti audituojamų subjektų daromas klaidas, bet ir skleisti informaciją apie geriausius pasiekimus. Tikslinga būtų sukurti gerosios praktikos sklaidos sistemą, kuri padėtų Savivaldybės įstaigoms perimti vienoms iš kitų geriausią veiklos organizavimo ir vykdymo patyrimą.


Nors auditų metu išsakoma nemažai pastabų bei pateikiama rekomendacijų, kaip jas pašalinti, tačiau pastebėta, kad lieka dalykų, kurie kartojasi, pvz., nėra sutvarkytas Savivaldybei priklausančio nekilnojamojo turto teisinis registravimas, teisiškai Savivaldybės vardu nėra įregistruotos gatvės, parkai, skverai, lietaus kanalizacijos tinklai ir kiti infrastruktūros objektai. Tam nėra skiriama pakankamai lėšų.

             Svarbia problema išlieka nepakankamas buhalterinės apskaitos kompiuterizavimas, nes nekompiuterizuota buhalterinė apskaita sudaro sąlygas klaidoms atsirasti, ji nėra patogi naudoti. Auditų metu nustatyta atvejų, kai įstaigos neturi arba nenaudoja įsigytų kompiuterinių programų, motyvuodamos tuo, kad neturi laiko susivesti duomenų arba tiesiog trūksta kompetencijos tai padaryti. Įstaigoms reikalinga specializuota buhalterinės apskaitos sistema, kuri atitiktų darbo specifiką. Kadangi nuo 2010 m. sausio 1 d. bus pereita prie naujos viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos pagal viešojo sektoriaus standartus, todėl įstaigoms reikės atnaujinti kompiuterinę įrangą, kuri galėtų užtikrinti tinkamą, teisingą ir efektyvų buhalterinės apskaitos sistemos funkcionavimą. Įstaigų vadovai turėtų darbuotojams sudaryti galimybę mokytis, tobulinti savo kvalifikaciją kompiuterinio raštingumo kursuose.  


      
Siekdami efektyvesnio mūsų pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo, mes bendraujame su audituojamais subjektais, vykdome audito metu pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną, vedame jų apskaitą, nes tai yra vienas iš audito ir kontrolės veiklos vertinimo kriterijų, teikiantis grįžtamąją informaciją apie atlikto audito veiksmingumą. Iš viso per ataskaitinį laikotarpį atliktus auditus Tarnyba pateikė 144 rekomendacijas. Apibendrinus gautą informaciją iš audituotų subjektų, galima teigti, kad rekomendacijos yra įvykdomos apie 80 proc. Dalies rekomendacijų nesuėjęs numatytas vykdymo terminas ir tik maža dalis yra neįvykdyta. 

V. KVALIFIKACIJOS TOBULINIMAS


Vienas svarbiausių veiksnių, leidžiančių užtikrinti tinkamą ir efektyvų audito atlikimą, yra savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos valstybės tarnautojų profesinė kompetencija. Jiems reikalavimai nuolat didinami profesionalumo, atsakomybės, veiklos viešumo ir kitais aspektais. Norint išlaikyti tinkamą kompetenciją, būtina užtikrinti nuolatinį ir efektyvų mokymą. Tuo tikslu, įvertinus poreikius, yra sudaroma ir tvirtinama Tarnybos valstybės tarnautojų mokymo programa. 2008 metais dalyvauta 9 mokymo renginiuose. Jie buvo finansuojami iš Tarnybai skirtų biudžeto asignavimų kvalifikacijai kelti bei iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų. Kiekvienas Tarnybos valstybės tarnautojas per metus kvalifikaciją tobulino po 7-8 dienas. Atsižvelgiant į Tarnybos strateginius tikslus, daugiausia dėmesio 2008 metais skirta praktiniams audito gebėjimams buhalterinės apskaitos, turto valdymo ir lėšų panaudojimo klausimais, viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės reformos klausimais ugdyti, dalyvauta Valstybės kontrolės surengtuose seminaruose, nagrinėjant praktinius audito procesus. Mokymams išleista 1,0 tūkst. Lt biudžeto lėšų.

VI. VEIKLOS PERSPEKTYVOS

Pagrindinės Tarnybos atliekamo audito strategijos įgyvendinimo priemonių kryptys:

· audito kokybės stiprinimas;

· audito tikslų ir apimčių atitikties audito misijai ir strateginiam tikslui stiprinimas;

· audito procesų stiprinimas;

· išteklių ir laiko planavimo sistemos stiprinimas.

Geriau įsisavinus naujus audito metodus, tiksliau nustatysime rizikingas apskaitos sritis ir kokybiškiau atliksime audito pavyzdžių atranką. Atlikdami finansinį auditą, sieksime, kad audituojamos įstaigos iki finansinės atskaitomybės sudarymo ištaisytų visas pasitaikančias klaidas, o finansinėse ataskaitose pateikti duomenys rodytų tikrą ir teisingą padėtį. 


Siekdami didinti Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos veiklos viešumą (kartu ir Tarnybos atliekamų auditų poveikį), nuo 2009 metų Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbsime Tarnybos atliekamų auditų ataskaitas ir išvadas, nes iki šiol buvo skelbiama tik metinė Tarnybos ataskaita, o ataskaitos santrauka buvo pateikiama ir vietos spaudoje.


Užbaigę dar vienerių metų auditų ciklą ir teikdami ataskaitą savivaldybės Tarybai, mes dėkojame audituotų subjektų vadovams ir specialistams už dalykišką bendradarbiavimą viso audito metu ir supratimą. Dėkojame įstaigų vadovams už operatyvų reagavimą į teikiamas pastabas ir klaidų taisymą, išreikštą norą tobulinti savo veiklą, kad ekonomiškiau būtų naudojamos lėšos bei teisėtai ir efektyviai būtų valdomas Savivaldybės turtas.

Savivaldybės kontrolierė                                                                                       Augenija Viluckienė

                                                                   Kretingos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos                                                                                   2008  metų veiklos ataskaitos priedas

2008 METAIS BIUDŽETINĖSE ĮSTAIGOSE ATLIKTŲ FINANSINIŲ AUDITŲ REZULTATAI

	Eil. Nr. 
	    Pagrindinės klaidos, neatitikimai, pastebėjimai
	   Nevykdomi teisės aktai
	Pavadinimai subjektų, ku- riuose nustatytos klaidos, neatitikimai bei pastebėjimai

	  1.
	Patvirtinta ne visai tinkama Apskaitos politika, nepritaikyta konkrečios įstaigos specifikai, kai kurios jos nuostatos neatitinka šiuo metu galiojančių teisės aktų reikalavimų, pagal kuriuos finansinėje atskaitomybėje  pateikiama informacija turėtų būti išsami ir atitikti biudžeto sudarymo ir vykdymo principus, teisingai parodyti biudžetinės įstaigos finansinę būklę ir veiklos rezultatus 
	Buhalterinės apskaitos įstatymo 9 str. 2 d. 
	Salantų l/d ,,Rasa“

S. Daukanto vid. mokykla

Salantų miesto seniūnija

Žalgirio seniūnija

Piliakalnio pagrindinė m-la

	  2.
	Vyr. buhalterio pareiginiai nuostatai yra pasenę, neatnaujinti ir nebeatitinka šiuo metu vyr. buhalterio pareigybei keliamų reikalavimų
	LR finansų ministro 2005-05-25 įsakymu Nr. 1K-170 patvirtintų Taisyklių 15 ir 18 p.
	S. Daukanto vid. mokykla

Piliakalnio pagrindinė m-la

	  3.
	Nenustatyta apskaitos dokumentų ir apskaitos regis- trų iki finansinės atskaitomybės patvirtinimo saugo- jimo tvarka, nenumatytos priemonės, užtikrinančios dokumentų saugumą
	Buhalterinės apskaitos įstatymo 19 str. 1 d.
	S. Daukanto vid. mokykla

	  4.
	Vyr. buhalterė ne visada arba visai nevykdo išankstinės finansų kontrolės. Neatliekant šios funkcijos, nėra patvirtinimo, kad atliekama ūkinė operacija yra teisėta, dokumentai, susiję su šios operacijos atlikimu, yra tinkamai parengti ir kad jai atlikti pakaks patvirtintų asignavimų
	Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 4 str. 7 d.
	S. Daukanto vid. mokykla

Salantų miesto seniūnija

Piliakalnio pagrindinė m-la

	  5.
	Patvirtintas netikslus buhalterinės apskaitos Individu-alus sąskaitų planas. Tai sudaro prielaidas tvarkyti apskaitai, neatitinkančiai teisės aktų reikalavimų
	Buhalterinės apskaitos įstatymo 7 str. 3 d.
	Salantų l/d ,,Rasa“

Piliakalnio pagrindinė m-la

	  6.
	Nustatytos įvairios klaidos ir neatitikimai 2008-10-01 būklės ir 2008 m. metinės finansinės atskaitomybės formose. Dėl to finansinėse ataskaitose pateikta informacija yra neteisinga
	LR finansų ministro 2001-03-16 įsakymas Nr. 70 
	Salantų l/d ,,Rasa“

S. Daukanto vid. mokykla

Salantų miesto seniūnija

Žalgirio seniūnija

Kretingos seniūnija

Piliakalnio pagrindinė m-la

	  7.
	Įstaigos apskaitoje ir atskaitomybėje pateikti skirtingi patirtų kasinių ir faktinių išlaidų duomenys, neregistruojamos specialiųjų programų kasinės ir faktinės išlaidos
	LR finansų ministro 2001-03-16 įsakymas Nr. 70
	Salantų l/d ,,Rasa“

Salantų miesto seniūnija



	  8.
	Laiku nepatikslintos programų sąmatos ir nepakeistos asignavimų pagal ekonominę klasifikaciją paskirtys, t. y. biudžeto lėšos naudotos ne pagal sąmatose nustatytą paskirtį
	Biudžeto sandaros įstatymo 6 str., Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2007-11-29 sprendimu Nr. T2-326 patvirtinto Aprašo 40., 58.1., 59.1., 60.1. p. 
	Salantų l/d ,,Rasa“

S. Daukanto vid. mokykla

Salantų miesto seniūnija

Žalgirio seniūnija

Piliakalnio pagrindinė m-la

	  9.
	Be išlaidų sąmatos naudotos biudžeto lėšos, perves- tos į pavedimų lėšų sąskaitą
	LR Vyriausybės 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 67 p.
	Salantų miesto seniūnija

	10.
	Neįtrauktas į apskaitą įsigytas ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis turtas bei atsargos arba jie įtraukti netikslia verte
	LR finansų ministro 2001-03-16 įsakymas Nr. 70
	Salantų l/d ,,Rasa“

S. Daukanto vid. mokykla

Salantų miesto seniūnija

Žalgirio seniūnija

Kretingos seniūnija

Piliakalnio pagrindinė m-la

	 11.
	Netiksliai ir ne iki galo yra  užpildytos ilgalaikio turto apskaitos kortelės
	LR finansų ministro 2001-03-16 įsakymas Nr. 70
	Salantų l/d ,,Rasa“

Piliakalnio pagrindinė m-la

	 12.
	Nekilnojamojo turto registro duomenys skiriasi nuo įstaigos apskaitos duomenų, neįregistruota turto daiktinė teisė (nenurodyta, kad šis turtas patikėjimo teise yra valdomas konkrečios įstaigos)
	LR nekilnojamojo turto registro įstatymas
	Salantų l/d ,,Rasa“

S. Daukanto vid. mokykla

Kretingos seniūnija

Žalgirio seniūnija

	 13.
	Netinkamai įforminamas ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nurašymas, neužpajamuojamos liekamosios medžiagos
	Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2007-01-25 sprendimo Nr. T2-31 49, 52, 53, 54, 58, 59 ir 61 punktų nuostatos
	Salantų l/d ,,Rasa“

Piliakalnio pagrindinė m-la



	 14.
	Netinkamai registruojamos darbo sutartys
	LR Vyriausybės 2003-04-24 nutarimas Nr. 503 6.12. p.
	Piliakalnio pagrindinė m-la

	 15.
	Kai kuriais atvejais neteisingai skaičiuojamas darbo užmokestis, atostogpinigiai, kompensacija už nepa-naudotas atostogas bei išeitinės išmokos
	Darbo kodekso 136, 165, 177 str., LR Vyriausybės 2003-05-27 nutarimas Nr. 650, Švietimo ir mokslo ministro 2007-12-20 įsakymo Nr. ISAK-2532, 2008-04-30 Nr. ISAK-1285, 2008-08-04 Nr. ISAK-2300 27.1. p.  ir kt.
	Piliakalnio pagrindinė m-la

Salantų l/d ,,Rasa“

Salantų miesto seniūnija

Žalgirio seniūnija

S. Daukanto vid. mokykla

	 16.
	Neteisėtai pasiskyrė sau vienkartinę išmoką
	LRV 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 4 d., Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2004-12-24 sprendimas Nr. T2-429 ir 2005-12-20 sprendimas Nr. T2-358
	Salantų l/d ,,Rasa“



	 17.
	Netiksliai tvarkoma darbo laiko apskaita, tai didina klaidų tikimybę apskaičiuojant darbo užmokestį 
	LR Vyriausybės 2004-01-27 nutarimo Nr. 78 
	Piliakalnio pagrindinė m-la

Salantų l/d ,,Rasa“



	 18.
	Neparengti ir nepatvirtinti kai kurių darbuotojų pareiginiai nuostatai, kitų darbuotojų patvirtinti nuostatai yra netikslūs, neatitinka pareigybių pavadinimų ir faktiškai atliekamų funkcijų, dėl to neaišku, kokių veiksmų atlikimas ir kokios funkcijos įeina į darbuotojų darbo pareigas, už ką jie yra atsakingi, kam pavaldūs, iš kurių darbuotojų galima reikalauti atsakomybės už kontrolės procedūras ir t. t.
	LR finansų ministro 2003-05-08 įsakymas Nr.1K-123, 2005-05-25 įsakymas Nr. 1K-170
	Salantų l/d ,,Rasa“

S. Daukanto vid. mokykla

	 19.
	Netinkamai parengtos ir pasirašytos negyvenamųjų patalpų nuomos sutartys
	Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2007-01-25 sprendimas Nr. T2-31, 2007-10-25 sprendimo Nr. T2-316 26-36 p.
	S. Daukanto vid. mokykla

	 20.
	Ne iki galo atliekama arba visai neatliekama skolų (mokėtinų ir gautinų sumų) inventorizacija: nesudaromi inventorizavimo aprašai, ne su visomis įstaigomis, įmonėmis ir organizacijomis  suderinamos tarpusavio skolos ir neįforminama suderinimo aktais
	LR Vyriausybės 1999-06-03 nutarimo Nr. 719 (su vėlesniais pakeitimais) patvirtintų Inventorizacijos taisyklių 51 ir 61 p.
	Piliakalnio pagrindinė m-la

Salantų l/d ,,Rasa“

Žalgirio seniūnija



	 21.
	Neteisingai apskaičiuotas tėvų užmokestis už vaikų išlaikymą ikimokyklinėje įstaigoje
	Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2008-01-31 sprendimas Nr. T2-19
	Salantų l/d ,,Rasa“



	 22.
	Lengvųjų automobilių išlaikymo išlaidos viršija Vyriausybės rekomenduojamą tokių išlaidų dydį
	LR Vyriausybės 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 5 p.
	Kretingos seniūnija

	 23.
	Nors įstaigos turi kompiuterius, tačiau buhalterinė apskaita nekompiuterizuota arba kompiuterizuota tik iš dalies. Dėl to, rengiant finansines ataskaitas, galimos duomenų perkėlimo klaidos, yra rizika susidaryti apgaulės atvejams
	
	Salantų l/d ,,Rasa“

Piliakalnio pagrindinė m-la

S. Daukanto vid. mokykla

Kretingos seniūnija

Salantų miesto seniūnija

Žalgirio seniūnija

	 24.
	Neregistruojami įstaigos parengti ir gauti su jos veikla susiję dokumentai arba jie registruojami ne visi, dėl to  neįrodomas jų buvimas įstaigos dokumentų paieškos sistemoje,  neužtikrinama jų paieška
	Lietuvos archyvų departamento prie LR Vyriausybės generalinio direktoriaus 2001-12-28 įsakymo Nr. 88 III sk. 8 p.
	Salantų miesto seniūnija

Piliakalnio pagrindinė m-la


 ___________________________________

