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 ĮVADAS


Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginis veiklos planas – detalus institucijos veiklos planavimo dokumentas, kuriame, atsižvelgiant į Kretingos rajono situacijos analizę, suformuluota savivaldybės 2009-2011 metų vizija, nustatyti strateginiai tikslai, uždaviniai ir priemonės, aprašomos Kretingos rajono savivaldybės vykdomos programos, numatomos lėšos ir finansavimo šaltiniai joms įgyvendinti. 

Kretingos rajono savivaldybės strateginio veiklos plano rengimo procesas susijęs su Savivaldybės biudžeto rengimu ir metiniu strateginio planavimo ciklu. Strateginis veiklos planas parengtas siekiant efektyviai panaudoti turimus bei planuojamus gauti finansinius, materialiuosius ir darbo išteklius misijai vykdyti ir užsibrėžtiems tikslams pasiekti, atlikti veiklos stebėseną ir atsiskaitymą už rezultatus. Kretingos rajono savivaldybės 2009–2011 metų strateginį veiklos planą sudaro 13 įvairių Savivaldybės veiklos sektorius apimančių programų. Kiekvienoje programoje iškelti trejų metų veiklos strateginiai tikslai, šiems tikslams pasiekti uždaviniai, suformuluotos priemonės ir konkretizuoti rezultatų pasiekimo rodikliai.


Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginio veiklos plano rengimo etapai:

I etapas


2009-2011 metų strateginio veiklos plano metmenų rengimas:

- Atsakomybių ir visų lygių tikslų nustatymas – prioritetai, tikslai, uždaviniai ir priemonės;

- 2009-2011 metų finansinių prognozių nustatymas;

- Biudžetinių įstaigų poreikių nustatymas;

- Kretingos rajono situacijos (SSGG, PEST ir vidaus veiksnių) analizė ir trejų metų savivaldybės vizijos formulavimas;

- Kretingos rajono savivaldybės programų sudarymas; 

- Trejų metų plano metmenų pristatymas Tarybai.

II etapas


2009-2011 metų strateginio veiklos plano projekto rengimas: 


- Matavimo rodiklių nustatymas kiekvienų metų pradžioje ir pabaigoje;


- Programoms ir konkrečioms jų priemonėms įgyvendinti reikiamų lėšų ir finansavimo šaltinių nustatymas;

- Trejų metų strateginio veiklos plano ir planavimo metodikos rengimas;

- Trejų metų strateginio veiklos plano projekto pristatymas Tarybai.

Rengiant Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginį veiklos planą, buvo siekiama įtraukti atitinkamų savivaldybės struktūrinių padalinių vadovus ir specialistus, administraciją ir Tarybos narius į planavimo procesą, organizuojant darbines sesijas, pateikiant užduotis, nuolat teikiant individualias konsultacijas. 2008 m. gegužės – rugpjūčio mėnesiais Kretingos rajono savivaldybės administracijos darbuotojai dalyvavo 5 – iose praktinėse darbinėse planavimo sesijose:  

- Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginio veiklos plano rengimas;

- Strateginis planavimas, planų struktūra ir sąsajos. Veiklos pamatavimo rodikliai;

- Kretingos rajono SSGG, PEST, vidaus išteklių analizė. Trejų metų savivaldybės vizija;

- Kretingos rajono 2009-2011 m. strateginio veiklos plano tikslų prioritetų nustatymas, programų sudarymas;

- Kretingos rajono 2009-2011 m. strateginio veiklos plano pristatymas ir revizavimas.

Trejų metų strateginio plano rengimo metu darbuotojai  atliko 7 užduotis:

1. Atsakomybių ir visų lygių tikslų nustatymas – prioritetai, tikslai, uždaviniai ir priemonės;

2. 2009-2011 metų finansinių prognozių rengimas;

3. Biudžetinių įstaigų poreikių nustatymas;

4. Strateginio veiklos plano programų sudarymas;

5. Visų lygių tikslų matavimo rodiklių nustatymas;

6. Priemonei įgyvendinti reikiamų lėšų nustatymas;

7. Trejų metų plano sutikrinimas.

2009-2011 m. Kretingos rajono strateginio plano rengimo metu buvo surengtos papildomos sesijos Kretingos rajono savivaldybės tarybos nariams bei seniūnams. 
Rengiant Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginį veiklos planą vadovautasi:

- Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. birželio 6 d. nutarimu Nr. 827 „Dėl strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“ (Žin., 2002, Nr. 57-2312; 2007, Nr. 23-879);

- 1990 liepos 30 d. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu Nr. Į-430 (Žin., 1990, Nr. 24-596; 2000, Nr. 61-1826; 2004, Nr. 4-47);

- Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543 “Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo” (Žin., 2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531);

- Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2007 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. T2-74 “Dėl Kretingos rajono 2007-2013 m. plėtros plano parengimo“;

- Projektiniais pasiūlymais Klaipėdos regiono plėtros 2007-2013 planui;

- Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 m. valstybės kapitalo investicinių projektų sąrašu (Valstybės kapitalo investicijų planavimo metodikos 2 priedas).
1. Kretingos rajono situacijos ANALIZĖ


Rengiant Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginį veiklos planą, Savivaldybės specialistai atliko Kretingos rajono aplinkos vertinimą - identifikavo politinių, ekonominių, socialinių ir technologinių veiksnių poveikį savivaldybės veiklai (PEST analizė), atliko SSGG analizę, įvardino Kretingos rajono silpnybes, stiprybes, galimybes ir grėsmes. Aktualizavo, atnaujino ir papildė šias sritis, atsižvelgdami į  Kretingos rajono 2007 – 2013 metų plėtros plane įvardintus SSGG teiginius. Savivaldybės specialistai, ekspertai pateikė pasiūlymus, ką Savivaldybė galėtų padaryti, siekiant pagerinti rajono gyventojų gyvenimo ir darbo sąlygas. Kretingos rajono situacijos ir veiklos vertinimo metu akcentuotos šios pagrindinės nuostatos ir išvados:


Pagrindinis Kretingos rajono savivaldybės siekis – sudaryti kokybiškas gyvenimo ir darbo sąlygas Kretingos rajono savivaldybės gyventojams, tuo tikslu siekiama:


kad kiekvienoje rajono gyvenvietėje būtų visi būtini visuomeniniai objektai, pagrindinės įstaigos, kiti, pilnaverčiam gyvenimui, turiningam laisvalaikiui praleisti reikalingi objektai: biblioteka, mokykla, sporto aikštynai, kultūros namai, maldos namai ir t.t. Mažėjant vaikų skaičiui (ši tendencija ryškiau pasireiškia nutolusiuose nuo rajono centro gyvenvietėse) darželiuose, mokyklose, keičiama šių pastatų paskirtis - jie paverčiami daugiafunkciniais bendruomenės namais. 


Kretingos rajono savivaldybė intensyviai planuoja įvairiapusius išteklius ir ieško lėšų naujiems bei jau pradėtiems visuomeninės paskirties objektams vystyti – sporto kompleksui, miesto bibliotekai, meno mokyklai, autobusų stočiai, kultūros rūmų renovacijai, kurie gerokai prisidėtų prie geresnių rajono gyventojų gyvenimo sąlygų sudarymo.


Gyventojai pageidauja spartaus rajono infrastruktūros vystymo. Didelė problema rajone - inžinerinių tinklų atnaujinimas, kelių ir gatvių tinklo gerinimas. Inžineriniams tinklams renovuoti jau dabar yra skiriamos didelės lėšos, transporto infrastruktūrai gerinti ieškoma papildomų finansavimo šaltinių, kadangi šiuo metu yra palankios sąlygos ir laikas infrastruktūrai plėtoti, naujiems projektams įgyvendinti dėl skiriamos didelės ES paramos šiai sričiai.  

Savivalda siekia išlaikyti rajoną kaip patrauklų poilsiui, gausų gamtos ir istorinio kultūrinio paveldo palikimu, bei skatinti investicijas. Atsižvelgiant į Kretingos rajono geografinę padėtį (nedidelis atstumas nuo didelio pramonės miesto Klaipėdos ir vieno iš didžiausių Lietuvos kurortų – Palangos), numatoma, kad Kretingos rajonas ateityje vystysis  kaip turizmo, aptarnavimo ir smulkios, draugiškos aplinkai pramonės vystymo centras, o ne kaip pramonės centro – Klaipėdos-, vystymo rezervinė zona. Rajone palankios sąlygos smulkaus ir vidutinio verslo centro kūrimui, kuriame vyrautų maisto (daržovės, vaisiai, grūdai), medienos (baldai) pramonė, miestas. Perspektyvia kryptimi laikomas aptarnavimo sferos gerinimas, nes jau šiuo metu Kretinga patraukli didžiausiems prekyboms tinklams ir kitiems su gyventojų aptarnavimo poreikiais susietiems verslams. Patogi Kretingos rajono geografinė padėtis leidžia sparčiai vystytis naujiems, smulkesniems, kompleksiniams poilsio centrams, kaimo turizmo sodyboms ir kitiems panašiems objektams. Numatoma atnaujinti ir daugiau lankomų objektų, kurie leistų skatinti turizmo plėtrą rajone. 


Siekiama efektyviai organizuoti Kretingos rajono savivaldos veiklą, gerinti darbo sąlygas, kadangi ši sritis tiesiogiai siejasi su savivaldybėje iškylančiomis planavimo, projektų įgyvendinimo, lėšų pritraukimo ir kitomis problemomis. Kretingos rajono savivaldos gerinimas, vidinių procesų sutvarkymas leistų efektyviau panaudoti turimus išteklius. 

Tikėtina, kad 2009 – 2011 metais pasireikš šios pagrindinės tendencijos:


Ekonominis augimas:


Augant ekonomikai, susiformavo gyventojų teigiami lūkesčiai, tačiau pagal numatomą ekonominio vystymosi scenarijų prognozuojamas lėtesnis ekonomikos augimas, nei buvo paskutinius penkerius metus. Lėtėjant ekonomikos augimo tempams, tikėtina, kad taps vis sunkiau gauti finansinę paramą iš centrinių valdžios organų, todėl rekomenduojama visus galimus projektus, kuriuose teks naudotis išoriniais lėšų šaltiniais, stengtis vykdyti kuo anksčiau. 

Kita aktuali problema – projektų kofinansavimo iš savivaldybės lėšų būtinumas, taip pat savivaldybių metinio biudžeto mažos didėjimo ribos nustatymas. Norima pasiekti, kad jos būtų atsisakyta arba būtų pakelta jos viršutinė riba.  

Politiniai veiksniai:


Kretingos savivaldybėje planuojamu laikotarpiu nesitikima didesnių politinės sistemos pertvarkymų, kurie iš esmės keistų savivaldos padėtį rajone. Per kelias kadencijas Kretingos taryboje susiformuoja stabili dauguma, kuri užtikrina greitesnį sprendimų priėmimą, lengvesnę komunikaciją, parodo gyventojų pasitikėjimą valdžia. 


Socialinė - demografinė situacija:


Lietuvoje vykstanti didelė gyventojų emigracija pasireiškia ir Kretingos rajone. Paskutiniaisiais metais išvyksta daug jaunų specialistų, darbingo amžiaus žmonių. Tačiau rajone yra teigiamas migracijos saldo, t.y. atvykstančiųjų daugiau, nei išvykstančiųjų. Nuo 2008 metų pradėjo augti gimstamumo rodiklis, tačiau natūralus prieaugis dar nėra teigiamas. Lyginant jaunų gyventojų rodiklį (iki 29 m.), Kretingos rajonas jį turi panašų (20,2 %) su visos apskrities rodikliu (21 %). Riziką kelia didėjantis senėjimo rodiklis (17 %), kuris neišvengiamai sukels papildomų socialinių, sveikatos priežiūros paslaugų poreikį. Reikalingi kompleksiniai sprendimai, kurie lemtų jaunų žmonių išlaikymą bei pritraukimą į Kretingos rajoną. Lėtėjantis ekonomikos augimas gali padidinti rajone nedarbą, kuris šiuo metu yra labai žemas.


Technologiniai sprendimai:


Įvertinant technologinės aplinkos pokyčius, savivaldybė siekia didinti elektroninių paslaugų apimtis, pradėti įgyvendinti elektroninės valdžios, demokratijos principus. 

SSGG analizė


Atliekant Kretingos rajono savivaldybės SSGG analizę, buvo išskirtos 8 pagrindinės sritys (kultūra, švietimas, turizmas, ekonominis augimas, socialinės paslaugos, sveikatinimas, žemės ūkis, infrastruktūra). Šiose srityse pasireiškia šios pagrindinės silpnybės, stiprybės, grėsmės ir galimybės, į kurias svarbu atsižvelgti, vykdant veiklas 2009 – 2011 metais.

	SVEIKATINIMAS IR SPORTAS

	Stiprybės
	· Gimstamumo, sergamumo, ligotumo ir mirtingumo rodiklių stabilumas ir jų teigiama dinamika;

· Sukurtas funkcionuojantis sveikatos priežiūros įstaigų tinklas, iš dalies atnaujinta įstaigų materialinė bazė;

· Pakankamas aukštos kvalifikacijos sveikatos priežiūros darbuotojų kiekis rajono įstaigose;

· Sukurta ir pradėta įgyvendinti rajono sporto programa;
· Vis didėjantis gyventojų rūpinimasis savo sveikata ir fizine būkle;
· Augantis sporto klubų skaičius ir besiplečianti jų veikla.

	Silpnybės
	· Žmogiškųjų išteklių sveikatos priežiūros sistemoje problema dėl personalo senėjimo;

· Pensinio amžiaus žmonių grupės augimas didina sveikatos priežiūros ir socialinių paslaugų poreikį;

· Teisinis medikų pažeidžiamumas ir neadekvati atsakomybė;

· Nepakankamai parengiama ir įgyvendinama sveikatinimo ir sveikatos ugdymo programų;

· Bloga ir nepakankama sporto salių ir aikštelių bazė rajone;

· Specialistų, galinčių rengti įvairias programas, trūkumas.

	Galimybės
	· Sveikatos priežiūros įstaigų įvairių programų, finansuojamų iš ES SF, rengimas ir dalyvavimas jose;

· Gyventojų sveikatos ugdymo ir stiprinimo programų rengimas ir įgyvendinimas;

· Gyventojų motyvavimas sveikai gyvensenai ir fiziniam aktyvumui didinti;

· Naujų ir jaunų sveikatos specialistų atvykimo į rajoną skatinimas.

	Grėsmės
	· Gydytojų ir slaugytojų trūkumas. Neatvykus naujų specialistų, nebus galima užtikrinti viešųjų sveikatos priežiūros paslaugų prieinamumo;

· Garantijų dėl tolesnio įstaigų išlikimo nebuvimas, vykdant sveikatos priežiūros paslaugų restruktūrizaciją, kas nulemia nepalankų psichologinį klimatą;

· Aktyvių laisvalaikio formų neskatinimas mažins fizinį aktyvumą, kuris darys įtaką sergamumo rodikliams ateityje;

· Jaunimo išvykimas, nesukūrus palankių darbo ir gyvenimo sąlygų.


	ŠVIETIMAS

	Stiprybės
	· Patvirtintos pagrindinės rajono švietimo veiklą reglamentuojančios tvarkos;

· Patvirtintas ir pradėtas vykdyti Kretingos rajono mokyklų tinklo pertvarkos iki 2012 m. bendrasis planas;

· Įgyvendintas visuotinis priešmokyklinis ugdymas;
· Plėtojamas rajono švietimo įstaigų informacinės sistemos tinklas;

· Rajone renovuota 34,4 proc. švietimo įstaigų

	Silpnybės
	· Nepradėta išgryninti J.Pabrėžos gimnazija;
· Ne visiškai tenkinamas gyventojų poreikis ugdyti vaikus ikimokyklinėse grupėse;

· Suaugusiųjų mokymo centro veikla vykdoma M.Daujoto vidurinės mokyklos patalpose;

· Dalis pradinių ir V-VIII klasių mokinių pravažiuoja artimiausias mokymosi įstaigas;

· 65,6 % mokyklų pastatų  priskirta III grupei (nors vienai mokyklos pastato daliai reikia kapitalinio remonto);

· Nepakankama specialioji pedagoginė ir psichologinė pagalba mokiniams, nes trūksta spec.pedagogų ir psichologų (mažos mokyklos neturi galimybių steigti šių specialistų etatų).

	Galimybės
	· Kretingos rajono mokyklų tinklo pertvarkos iki 2012 m. bendrojo plano įgyvendinimas;

· Rajono mokyklų renovacijos programos įgyvendinimas;

· Naujų patalpų suaugusiųjų mokymo centrui pritaikymas, geriau patenkinant suaugusiųjų bendrojo lavinimo ir neformalaus švietimo poreikius.

	Grėsmės
	· Mažėjantis mokinių skaičius, daugėjančios tuščiai finansuojamos vietos klasėse dėl  mažėjančio gimstamumo ir tėvų emigracijos;

· Anglų kalbos, lietuvių kalbos, fizikos, matematikos, informacinių technologijų ir kt. dalykų mokytojų stygius dėl brangių perkvalifikavimo studijų ir nepakankamo jų finansavimo;

· Nepakankamas būsimų ekonominių, socialinių ir kitų pokyčių, kurie tiesiogiai veikia švietimo veiklą, vykdant mokyklų tinklo pertvarką, įvertinimas.


	SOCIALINĖS PASLAUGOS

	Stiprybės
	· Sukurta funkcionali socialinės paramos sistema;

· Palankios paskolų sąlygos;

· Individualių namų statybos plėtra;

· Darbo rinkos programų taikymas, suaugusiųjų mokymas.

	Silpnybės
	· Nepakankamos socialinių paslaugų apimtys ir asortimentas;

· Mažas socialinių darbuotojų skaičius;

· Nepakankamas socialinio būsto fondas;

· Nepakankamas dėmesys ir lėšos daugiabučių renovavimui;

· Mažos gyventojų pajamos, ypač kaimo vietovėse.

	Galimybės
	· Socialinių paslaugų plėtros programų kūrimas;

· Įmonių socialinės atsakomybės didinimas;

· Bendradarbiavimas su darbdaviais rengiant specialistus, plečiant lanksčias darbo formas.

	Grėsmės
	· Socialinių problemų didėjimas - alkoholizmas, prostitucija, skurdas, smurtas šeimoje;

· Abejingas politikų požiūris į socialines problemas;

· Gyventojų noras gauti kuo daugiau nemokamų socialinių paslaugų ir lengvatų;

· Nepakankamos galimybės dirbti vaikams;

· Ydinga pašalpų mokėjimo sistema.


	KULTŪRA

	Stiprybės
	· Kultūros įstaigos į rajoną pritraukia papildomų lėšų iš įvairių fondų;
· Įdiegtas kultūrinės veiklos programinis finansavimas;
· Aukšta kultūros įstaigų teikiamų paslaugų paklausa, kokybė.

	Silpnybės
	· Nesutvarkyti ir nepritaikyti kultūros paveldo objektai turizmui ir renginių organizavimui; 
· Kultūros paveldo objektų informacinės/reklaminės sistemos nebuvimas;
· Nepakankama privati iniciatyva;
· Blogos kultūros darbuotojų darbo sąlygos (nepakankamas kompiuterizavimas).

	Galimybės
	· ES struktūrinių ir kitų fondų lėšų pritraukimas kultūrinei veiklai bei kultūros paveldo objektų priežiūrai, populiarinimui;

· Kultūros įstaigų materialinės bazės stiprinimas;

· Tarptautinių/kultūrinių mainų projektų įgyvendinimas;

· Kultūrinės veiklos viešinimas ir platesnis gyventojų įtraukimas į šią veiklą.

	Grėsmės
	· Materialiojo ir nematerialiojo kultūros paveldo sunykimas.


	EKONOMINIS AUGIMAS

	Stiprybės
	· Palanki geografinė padėtis;

· Geras susisiekimas keliais;

· Pakankamai gerai išvystytas verslo, švietimo, kultūros ir paslaugų sektorius;

· Stiprios rajone žemės ūkio produktų gamybos ir perdirbimo tradicijos;

· Gamtinių objektų, paveldo, istorinių paminklų gausa – turistinių srautų traukos objektas.


	Silpnybės
	· Nepakankami gamtiniai ištekliai;

· Su verslo poreikiais nesusieta profesinio ugdymo sistema;

· Į naujoviškas technologijas neorientuotos pramonės įmonės;

· Nepakankamas paslaugų sferos išvystymas, ypač kaimo vietovėse;

· Nepakankama investicijų, ekonominės, švietimo, kultūrinės veiklos sklaida į periferines rajono gyvenvietes (disproporcija rajono viduje).

	Galimybės
	· ES lėšų panaudojimas ekonominei, infrastruktūros plėtrai ir aplinkosaugai;

· Lėšų, skiriamų žemės ūkiui ir kaimo plėtrai iš ES fondų, prieinamumas;

· Palankios bendradarbiavimo sąlygos su ES regionais;

· Palanki geografinė padėtis, lemianti prekybos aktyvumą su Baltijos šalimis.

	Grėsmės
	· Išsimokslinusio jaunimo išvykimas iš rajono;

· Energetinių išteklių kainų augimas;

· Didėjanti konkurencija integruojantis į ES rinką.


	TURIZMAS

	Stiprybės
	· Patogi geografinė padėtis, susisiekimas;

· Išvystyta poilsio ir pramogų infrastruktūra;

· Kultūros paveldo, lankytinų objektų įvairovė, vaizdingas kraštovaizdis.

	Silpnybės
	· Nesutvarkyti ir nepritaikyti kultūros paveldo objektai turizmui;

· Aplinkos tarša;

· Ilgalaikio renginių planavimo praktikos stoka ir nepakankama jų reklama;

· Poilsiui ir pramogoms skirtų paslaugų trūkumas.

	Galimybės
	· ES struktūrinių ir Sanglaudos fondų investicijos;

· Kretingos rajono reklamos aktyvinimas, lankytinų objektų ir maršrutų schemų parengimas;

· Lėšų pritraukimas turizmo objektams sutvarkyti;

· Palankesnės mokesčių politikos turizmo paslaugų verslui sukūrimas.

	Grėsmės
	· Energetinių išteklių, transporto, maisto kainų augimas, ekonominio augimo lėtėjimas;

· Turizmo objektų eksploatacinių išlaidų didėjimas;

· Stipri gretimų rajonų konkurencija;

· Taršos didėjimas.


	INFRASTRUKTŪRA

	Stiprybės
	· Išvystytas susisiekimo (kelių, geležinkelių) tinklas;

· Gera geografinė padėtis;

· Pakankami vandens tiekimo, nuotėkų šalinimo pajėgumai;

· Išvystytas elektros ir gamtinių dujų tinklas.

	Silpnybės
	· Bloga esamų kelių, gatvių būklė;

· Blogėjanti melioracijos statinių būklė;

· Nepakankama inžinerinių tinklų plėtra;

· Seni, susidėvėję nuotėkų ir elektros energijos tiekimo ir paskirstymo tinklai.

	Galimybės
	· Padidėjusios galimybės infrastruktūros objektų finansavimui iš ES fondų;

· Paskatinta infrastruktūros objektų plėtra sparčiai augant  Klaipėdos miestui ir rajonui;

· Naujas galimybes suteikiantys šalia esantys Klaipėdos jūrų uostas ir Palangos oro uostas.

	Grėsmės
	· Išliekančios melioracijos įrenginių ir rūgščių dirvų kalkinimo, finansavimo problemos;

· Viešųjų paslaugų teikimo kainų kilimas, įgyvendinus ES fondų lėšomis finansuojamus projektus;

· Sunkiai prognozuojamos elektros energijos, dujų, įvairių kuro rūšių vartojimo kainos.

	ŽEMĖS ŪKIS

	Stiprybės
	· Išplėtota grūdų perdirbimo pramonė;

· Stambiuose ūkiuose vyksta (nors ir lėtais tempais) kapitalo kaupimas, pažangesnių technologijų taikymas.

	Silpnybės
	· Nepaslanki ir nekvalifikuota žemės ūkyje samdoma darbo jėga;

· Mažėjančios tradicinio žemės ūkio plėtros galimybės priemiestinėse ir pajūrio rekreacinėse zonose.

	Galimybės
	· ES specialioji parama žemės ūkiui ir kaimo plėtrai;

· Iki 2013 m. numatoma vykdyti kooperacijos žemės ūkyje plėtra;
· Ekologinio žemės ūkio plėtra.

	Grėsmės
	· Nepakankamas žemdirbiškų specialybių ruošimas ugdymo įstaigose;

· Žemės ūkio paskirties žemės mažėjimas dėl jos paskirties keitimo.



Politinių, ekonominių, socialinių, technologinių veiksnių ir Kretingos rajono silpnybių ir stiprybių bei galimybių ir grėsmių analizė išryškino šias pagrindines tendencijas ir aplinkybes:

- Kretingos rajono savivalda mato galimybes 2009 – 2011 metais plėtoti visuomeninę infrastruktūrą, naudojantis naujo ES finansavimo periodo teikiamomis galimybėmis, siekiant atnaujinti ir išplėtoti kelių ir gatvių tinklą, inžinerinius tinklus bei teikti kokybiškas kultūros, švietimo, sporto, sveikatinimo ir turizmo paslaugas.

- Rajono savivalda skiria dėmesį ir supranta jaunimo išlaikymo ir pritraukimo į regioną svarbą, tuo tikslu intensyviai vykdys mokyklų pertvarkos planą, plės ir atnaujins švietimo įstaigų materialinę bazę.

- Savivalda skatins ekonomikos augimą, palaikydama ir skatindama verslo įmonių kūrimąsi ir vystimąsi. Viena iš svarbesnių ekonominio augimo krypčių laikytina su turizmu susijusios infrastruktūros gerinimas. Reikia sudaryti palankesnes sąlygas naujoms poilsio vietoms atsirasti (paplūdimiai prie tvenkinių, dviračių takai, apžvalgos aikštelės) bei vystyti kompleksinius paslaugų objektus, kur vienoje vietoje būtų teikiamos maitinimo, apgyvendinimo, poilsio, pramogų paslaugos ne tik suaugusiesiems, bet ir vaikams. Turizmo sektoriaus rėmimas ir plėtra leistų sukurti papildomą ekonominę naudą, kelti bendrą rajono išsivystymo lygį.

- Savivalda akcentuoja investicijų pritraukimo į rajoną svarbą, investicijų skatinimo programų prioritetinėse srityse sudarymą. Disproporcija rajono viduje skatina dalies investicijų nukreipimą į mažesnį išsivystymo lygį turinčias gyvenvietes (periferines rajono gyvenvietes).

- Gyventojų poreikius atitinka savivaldybės siekis gerinti sveikatos priežiūros ir sveikatinimo veiklą, socialinių paslaugų įvairovę ir plėtrą, atsižvelgiant į esamą socialinę – demografinę situaciją.

- Rajone esant prielaidoms vystyti ekologiškų produktų gamybą, viena perspektyviausių ūkininkavimo sistemų rajono savivaldybė laiko  ekologinio žemės ūkio plėtrą. Ekologinis žemės ūkis yra neišnaudota potenciali galimybė regiono žemės ūkio vidaus konkurencingumui pagerinti.

2. KRETINGOS RAJONO savivaldybės 2009-2011 metų strateginio veiklos plano sudedamosios dalys



2.1. Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų vizija ir jos elementai

Atsižvelgiant į pagrindinį savivaldybės siekį - sudaryti kokybiškas gyvenimo ir darbo sąlygas rajono gyventojams - bei į pagrindines Kretingos rajone egzistuojančias problemas, suformuluota 2009-2011 m. vizija:

Kretinga – tai saugus ir švarus miestas, patogus gyventi bei ilsėtis, kuriame: 


- Išvystyta rajono infrastruktūra, 

- Pagerinta ugdymo paslaugų kokybė ir modernizuota ugdymo(-si) aplinka,


- Parengti investiciniai projektai, didinantys rajono ekonominį potencialą,


- Plėtojamos turizmo paslaugos,


- Propaguojamos bendruomenės vertybės, kultūra,


- Savivaldybėje dirbantis kompetentingas ir motyvuotas personalas,


- Plečiamos socialinės paslaugos,


- Pastatytas sporto ir sveikatingumo kompleksas,


- Pagerinta žemės ūkio naudmenų būklė.



2.2. Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginiai tikslai ir jų rangavimas pagal svarbą Kretingos rajonui

Darbinių sesijų metu Kretingos rajono savivaldybės administracijos darbuotojai ir Tarybos nariai atliko Kretingos rajono 2009 – 2011 metų strateginio veiklos plano tikslų rangavimą, siekiant vienodai suvokti esamą Kretingos rajono situaciją ir įvertinti kiekvieno tikslo svarbą Kretingos rajonui. Atsižvelgus į administracijos darbuotojų ir Tarybos narių 2009 – 2011 metų strateginio veiklos plano tikslų svarbos vertinimo rezultatus, buvo sudarytas bendras tikslų pagal jų svarbą rangavimas Kretingos rajonui. 
	Nr.
	Tikslas
	Aprašymas

	1
	Vystyti rajono infrastruktūrą
	· Vykdyti architektūros ir teritorijų planavimo veiklą

· Plėsti ir modernizuoti energetikos ir šilumos energijos tiekimo infrastruktūrą

· Atnaujinti ir modernizuoti gyvenamuosius namus, didinant jų energetinį efektyvumą

· Sudaryti sąlygas sparčiau diversifikuoti ūkinę veiklą kaimo vietovėse

· Teikti komunalines paslaugas

· Gerinti ir užtikrinti transporto infrastruktūrą

	2
	Didinti Kretingos rajono ekonominį augimą
	· Skatinti verslo įmonių kūrimąsi ir vystimąsi
· Skatinti investicijų pritraukimą

	3
	Gerinti ugdymo paslaugų kokybę ir modernizuoti ugdymo(-si) aplinką
	· Gerinti ugdymo paslaugų kokybę

· Skatinti vaikų ir jaunimo užimtumą, socializaciją ir prevencinę bei pedagogų edukacinę veiklą

· Modernizuoti ugdymo(-si) įstaigas

· Ugdymo(-si) įstaigų rekonstravimas

	4
	Gerinti sveikatinimo veiklą ir sąlygas
	· Įkurti, renovuoti ir modernizuoti asmens sveikatos priežiūros paslaugas teikiančias įstaigas

· Sukurti optimalią sveikatos priežiūros infrastruktūrą

· Ugdyti visuomenės sveikatos kultūrą

· Gerinti kūno kultūros ir sporto paslaugų kokybę ir didinti jų įvairovę

	5
	Gerinti ir plėsti turizmo infrastruktūrą
	· Sukurti vientisą informacinę sistemą, plėtoti turizmo rinkodarą

· Skatinti turistinių paslaugų plėtrą

	6
	Vykdyti ir plėsti socialines paslaugas
	· Teikti ir gerinti socialinę paramą

· Plėsti socialinio ir neįgaliesiems pritaikyto būsto fondą, bendrijų steigimąsi 

	7
	Planuoti ir koordinuoti savivaldybės finansinę veiklą
	· Organizuoti planavimą ir finansavimo pritraukimą

· Vykdyti savivaldybės buhalterinę apskaitą

· Vykdyti valstybines funkcijas (perduotas Savivaldybei)

· Vykdyti savivaldybės finansinius įsipareigojimus

	8
	Puoselėti kultūrą, rūpintis kultūros įstaigų darbo aplinka ir paslaugų kokybe
	· Puoselėti kultūrą ir saugoti jos paveldą

· Gerinti kultūros įstaigų teikiamas paslaugas

· Pagerinti kultūros centrų materialinę ir techninę bazę

· Gerinti bibliotekų materialinę ir techninę bazę

· Pagerinti Kretingos ir Vyskupo M.Valančiaus gimtinės muziejų materialinę ir techninę bazę

	9
	Sukurti sąlygas geresnei savivaldybės darbo kokybei
	· Gerinti savivaldybės, seniūnijų pastatų ir patalpų būklę, atlikti inventorizaciją

· Informacinių technologijų plėtra savivaldybėje
· Gerinti valdymo struktūrą ir užtikrinti sistemingą mokymą(-si)

	10
	Didinti žemės ūkio šakos patrauklumą
	· Skatinti žemės, maisto ūkio ir miškininkystės vystimąsi

· Gerinti ir palaikyti melioracijos statinių būklę

	11
	Sudaryti palankias sąlygas visuomeninių organizacijų veiklai
	· Skatinti visuomeninių organizacijų veiklą ir paraiškų teikimą ES struktūriniams ir kitiems fondams

· Finansuoti visuomeninių organizacijų projektus



Kretingos rajono Tarybos narių ir savivaldybės administracijos darbuotojų nuomonės skyrėsi ties pirmojo prioriteto suteikimu skirtingiems tikslams. Tarybos narių nuomone, pirmuoju prioritetiniu tikslu savivaldybėje turėtų būti 2.3 tikslas „Didinti Kretingos rajono ekonominį augimą“, o savivaldybės administracijos darbuotojų nuomone – 3.1 tikslas „Vystyti rajono infrastruktūrą“ (administracija šiam tikslui suteikė santykinai didelį lyginamąjį svorį: 100 balų skalėje tarp visų 11 tikslų - 25 balai, Tarybos nariai – 19 balų).

Administracijos darbuotojų nuomone, pirmiausiai, reikia išvystyti rajono infrastruktūrą, kad būtų sukurtos palankesnės sąlygos verslo vystymuisi investicijų pritraukimui, turizmo skatinimui. Tarybos narių manymu, turizmo sektoriaus plėtra ir vystymas, leistų padidinti rajono ekonominį augimą, suteiktų galimybę greičiau gauti pajamų (per mokestinę sistemą ir pan.) iš ko būtų galima vystyti rajono infrastruktūrą.


Tarybos nariai didesnį dėmesį (9 balai) nei savivaldybės administracijos darbuotojai (4 balai) skyrė 4.2 tikslui „Planuoti ir koordinuoti savivaldybės finansinę veiklą“, kadangi jie akcentavo, jog prie šio tikslo yra priskirtas uždavinys, skirtas finansavimui pritraukti.


2.3. Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginio veiklos plano visų lygių tikslai ir atsakomybės
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1 lentelė. Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginio veiklos plano visų lygių tikslų hierarchija.

Prioritetų ir tikslų aprašymas:

[image: image2]
2 lentelė. Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginio veiklos plano prioritetai ir tikslai.

1. Viešųjų paslaugų kokybės gerinimas yra nukreiptas į sveikatinimo veiklos, sąlygų ir ugdymo paslaugų kokybės gerinimą, ugdymo(-si) aplinkos modernizavimą, socialinių paslaugų vykdymą ir plėtrą. Pirmojo prioriteto uždaviniai yra renovuoti ir modernizuoti asmens sveikatos priežiūros paslaugas teikiančias įstaigas, sukurti optimalią sveikatos priežiūros infrastruktūrą, ugdyti visuomenės sveikatos kultūrą, gerinti kūno kultūros ir sporto paslaugų kokybę ir didinti jų įvairovę, gerinti ugdymo paslaugų kokybę, skatinti vaikų ir jaunimo užimtumą, socializaciją ir prevencinę bei pedagogų edukacinę veiklą, modernizuoti ugdymo(-si) įstaigas, teikti ir gerinti socialinę paramą, plėsti socialinio ir neįgaliesiems pritaikyto būsto fondą, bendrijų steigimąsi.

2. Gyvenimo kokybės gerinimo prioritetu siekiama sudaryti palankias sąlygas visuomeninių organizacijų veiklai, puoselėti kultūrą, rūpintis kultūros įstaigų darbo aplinka ir paslaugų kokybe, didinti Kretingos rajono ekonominį augimą, gerinti ir plėsti turizmo infrastruktūrą. Norima skatinti visuomeninių organizacijų veiklą ir paraiškų teikimą ES struktūriniams ir kitiems fondams, finansuoti visuomeninių organizacijų projektus, puoselėti kultūrą ir saugoti jos paveldą, gerinti kultūros įstaigų teikiamas paslaugas, kultūros centrų, bibliotekų, Kretingos ir Vyskupo M.Valančiaus gimtinės muziejų materialinę ir techninę bazę, skatinti verslo įmonių kūrimąsi ir vystimąsi, investicijų pritraukimą, sukurti vientisą informacinę sistemą, plėtoti turizmo rinkodarą, pritaikyti ir panaudoti gamtos ir kultūros paveldo objektus turizmui bei skatinti turistinių paslaugų plėtrą.

3. Rajono infrastruktūros ir žemės ūkio plėtra yra susiję su rajono infrastruktūros vystymu ir žemės ūkio šakos patrauklumo didinimu. Tuo siekiama vykdyti architektūros ir teritorijų planavimo veiklą, plėsti ir modernizuoti energetikos ir šilumos energijos tiekimo infrastruktūrą, atnaujinti ir plėsti vandens tiekimo ir nuotekų šalinimo infrastruktūrą, atnaujinti ir modernizuoti gyvenamuosius namus, didinant jų energetinį efektyvumą, sudaryti sąlygas sparčiau diversifikuoti ūkinę veiklą kaimo vietovėse, teikti komunalines paslaugas, gerinti ir užtikrinti transporto infrastruktūrą, skatinti žemės, maisto ūkio ir miškininkystės vystymąsi, gerinti ir palaikyti melioracijos statinių būklę.

4. Kretingos rajono savivaldos gerinimas skirtas geresnių savivaldybės darbo kokybės sąlygų kūrimui ir savivaldybės finansinės veiklos planavimui ir koordinavimui. Šiais tikslais norima gerinti savivaldybės, seniūnijų pastatų ir patalpų būklę, atlikti savivaldybės valdomo turto inventorizaciją, skatinti informacinių technologijų plėtrą savivaldybėje, gerinti valdymo struktūrą ir užtikrinti sistemingą mokymą(-si), organizuoti planavimą ir finansavimo pritraukimą, vykdyti savivaldybės buhalterinę apskaitą, valstybines funkcijas (perduotas Savivaldybei) ir savivaldybės finansinius įsipareigojimus.

Detalesnis Kretingos rajono savivaldybės 2009–2011 metų strateginio veiklos plano visų lygių tikslų aprašymas yra pateikiamas 3 lentelėje:
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3 lentelė. Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginio veiklos plano visų lygių tikslai.


2.4. Kretingos rajono savivaldybės struktūriniai vienetai ir programos

Kretingos rajono savivaldybės 2009–2011 metų strateginio veiklos plano priemonės yra atitinkamos programos sudedamosios dalys. Programa – atitinkamų Kretingos rajono savivaldybės 2009–2011 metų strateginio veiklos plano priemonių rinkinys. Priemonių ir programos sąsajos pavyzdys yra pateikiamas priede. 


Kretingos rajono savivaldybės 2009–2011 metų strateginio veiklos planą sudaro 13 programų – bendroji, seniūnijų, žemės ūkio, strateginio planavimo ir investicijų, vietinio ūkio, sveikatos apsaugos, kultūros, švietimo, socialinės paramos, kūno kultūros ir sporto, informacinių technologijų, architektūros ir teritorijų planavimo, statybos. Kiekviena programa turi už programos įgyvendinimą atsakingą(-us) struktūrinį(-ius) vienetą(-us) bei konkrečius kiekvienos programos koordinatorius, kurių sąrašas pateikiamas 4 lentelėje:
	KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2009-2011 METŲ STRATEGINIO VEIKLOS PLANO PROGRAMOS, STRUKTŪRINIAI VIENETAI IR KOORDINATORIAI

	Nr.
	Programa
	Struktūrinis vienetas
	Programos koordinatorius

	1
	Bendroji programa
	Bendrasis skyrius
	G. Bendikienė

	
	
	Buhalterinės apskaitos skyrius
	

	
	
	Ekonomikos ir biudžeto skyrius
	

	
	
	Civilinės metrikacijos skyrius
	

	
	
	Civilinės saugos ir mobilizacijos skyrius
	

	
	
	Juridinis skyrius
	

	
	
	Kalbos tvarkytojas (vyr. specialistas)
	

	
	
	Vyr. karo prievolės specialistas
	

	
	
	Vaikų teisių apsaugos skyrius
	

	
	
	Civilinės saugos ir mobilizacijos skyrius
	

	
	
	Kontrolieriaus tarnyba
	

	
	
	Turto valdymo skyrius
	

	
	
	
	

	2
	Seniūnijų programa
	Visos seniūnijos
	A. Macius

	3
	Žemės ūkio programa
	Žemės ūkio skyrius
	Ž. Seniūnienė

	4
	Strateginio planavimo ir investicijų programa
	Strateginio planavimo ir investicijų skyrius
	D. Martinkus

	
	
	Vyr.specialistas (jaunimo reikalų koordinatorius)
	

	5
	Vietinio ūkio programa
	Vietinio ūkio skyrius
	P. Černeckis

	6
	Sveikatos apsaugos programa
	Sveikatos apsaugos skyrius
	V. Verbutienė

	7
	Kultūros programa
	Kultūros skyrius
	R. Ruškuvienė

	8
	Švietimo programa
	Švietimo skyrius
	D.Martišauskienė

	9
	Socialinės paramos programa
	Socialinės paramos skyrius
	D. Blagnienė

	10
	Kūno kultūros ir sporto programa
	Kūno kultūros ir sporto skyrius
	N. Gnedojus

	11
	Informacinių technologijų programa
	Informacinių technologijų skyrius
	A. Benetis

	12
	Architektūros ir teritorijų planavimo programa
	Architektūros ir teritorijų planavimo skyrius
	R. Kasnauskė

	
	
	Vyr.specialistas (žemės klausimais)
	

	13
	Statybų programa
	Statybos skyrius
	G. Kerpauskienė


4 lentelė. Kretingos rajono savivaldybės 2009-2011 metų strateginio veiklos plano programos, atsakingi struktūriniai vienetai ir programų koordinatoriai.
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1. Viešųjų paslaugų kokybės gerinimas





2. Gyvenimo kokybės gerinimas





1.x.x.x. Priemonė





x.x.x.x. Priemonė





x.x.x. Uždavinys





x.x. Tikslas





1.x.x. Uždavinys





1.1.x.x. Priemonė





1.1.1.x. Priemonė





1.1.1.2. Priemonė





1.1.x. Uždavinys





1.1.1. Uždavinys





1.x. Tikslas





1.1. Tikslas





x. Prioritetas





1. Prioritetas








1.1.1.1. Priemonė












































4. Kretingos rajono savivaldos gerinimas





3. Rajono infrastruktūros ir žemės ūkio plėtra





2.4. Gerinti ir plėsti turizmo infrastruktūrą





1.3. Vykdyti ir plėsti socialines paslaugas





4.2. Planuoti ir koordinuoti savivaldybės finansinę veiklą





4.1. Sukurti sąlygas geresnei savivaldybės darbo kokybei





3.2. Didinti žemės ūkio šakos patrauklumą





3.1. Vystyti rajono infrastruktūrą





2.3. Didinti Kretingos rajono ekonominį augimą





2.2. Puoselėti kultūrą, rūpintis kultūros įstaigų darbo aplinka ir paslaugų kokybe





2.1. Sudaryti palankias sąlygas visuomeninių organizacijų veiklai





1.2. Gerinti ugdymo paslaugų kokybę ir modernizuoti ugdymo(-si) aplinką





1.1. Gerinti sveikatinimo veiklą ir sąlygas
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