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2007 m. kovo 29 d.  Nr. T2-81
Kretinga  

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 str. 4 d. 4 p., 17 str. 8 p. ir 27 str. 9 d. 15 p., Kretingos rajono savivaldybės taryba n u s p r e n d ž i a:

P r i t a r t i Kretingos rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos 2006 metų veiklos ataskaitai (pridedama).

Savivaldybės meras                                                                                Valerijonas Kubilius     

Tomas Brasas
2007-03-29                                                                                        
                                                 PRITARTA

                                                                                           Kretingos rajono savivaldybės tarybos

                                                                                               2007 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. T2-81
KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS 2006 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

I.  BENDROSIOS NUOSTATOS


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Kretingos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Kontrolieriaus tarnybos veiklos nuostatais, parengiama ir Tarybai teikiama savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos 2006 metų veiklos ataskaita.


Tarnybos 2006 metų veikla buvo suplanuota ir vykdoma taip, kad užtikrintų prioritetinių užduočių – išvados dėl Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos ir išvados dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos – parengimą ir pateikimą bei įstatymų reglamentuotą  kai kurių Savivaldybės kontroliuojamų įmonių metinių finansinių atskaitomybių  auditų atlikimą. 


Tarnybos 2006 metų veiklos planas patvirtintas pritarus Savivaldybės Tarybos Kontrolės komitetui. Vykdydama šį planą ir siekdama tikslo, kad audituojamų subjektų metinėje finansinėje atskaitomybėje neliktų esminių klaidų ir trūkumų, Tarnyba finansinių atskaitomybių auditus pradeda einamaisiais metais, o baigia – sekančiais metais.

II. TARNYBOS VAIDMUO, KOMPETENCIJA, 

VEIKLOS PRINCIPAI, ŽMOGIŠKIEJI IŠTEKLIAI


Nuo 2004 metų įsigaliojus Vietos savivaldos įstatymo pakeitimui, Kontrolieriaus tarnyba tapo Savivaldybės kontrolės ir audito institucija, prižiūrinčia, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas. Šiai Tarnybai perėjus nuo kontrolės ir revizijų funkcijų prie finansinio ir veiklos auditų atlikimo, pasikeitė prioritetai, veiklos būdai ir procedūros. Iš dalies atsisakę revizoriaus vaidmens, tapome vertintojais ir patarėjais. Auditų metu vadovaujamės Valstybinio audito reikalavimais ir Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis. Teikiame rekomendacijas, kaip įstaigų vadovams diegti finansų valdymo ir kontrolės sistemas, stengiamės pagilinti vadovų suvokimą apie kontrolės aplinką ir padėti jiems suprasti rizikos vertinimo ir valdymo reikšmę, siekiant įstaigos tikslų ir užtikrinant racionalų lėšų ir turto naudojimą. Rekomenduojame, kad audituojamos įstaigos nustatytus pažeidimus ir neatitikimus bei klaidas ištaisytų auditų metu. Tai padeda užtikrinti racionalų finansų valdymą, sudaro sąlygas imtis priemonių neatitikimus ir klaidas ištaisyti iki finansinės atskaitomybės sudarymo, pateikti teisingas metinės finansinės atskaitomybės ataskaitas ir sumažinti klaidų bei pažeidimų riziką. 


Savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos darbuotojos neturi teisės bausti, neturi vykdomosios valdžios įgaliojimų. Jos pareiškia nuomonę apie subjektų finansines ataskaitas, o, kur būtina, savivaldybės kontrolierius gali priimti sprendimus dėl neištaisytų teisės aktų pažeidimų.


Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.


Savivaldybės kontrolės ir audito institucijos funkcijoms įgyvendinti Kretingos rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnyboje dirba tik dvi valstybės tarnautojos. Mažas specialistų skaičius neleidžia auditus atlikti didesniu mastu. Kontrolieriams šiandien keliami ypač aukšti profesinės kvalifikacijos bei etikos reikalavimai. Jie privalo sugebėti ne tik patikrinti finansines ataskaitas ir įrašus apskaitos registruose, įvertinti, ar efektyviai ir taupiai valdomas valstybės bei savivaldybės turtas, bet ir būti analitiku, strategu, ekspertu, gerai žinoti teisės aktus, numatyti pavojus audituojamo subjekto veiklai ir jo finansiniams rezultatams. Norint atlikti auditą kokybiškai, reikalingos specialios žinios, todėl Tarnybos darbuotojos 2006 metais, kaip ir kasmet, kėlė kvalifikaciją, dalyvaudamos seminaruose, kuriuos organizavo Valstybės kontrolė, Savivaldybių kontrolierių asociacija, UAB Ekonomikos mokymo centras, Kauno technologijos universiteto Panevėžio instituto Vadybos mokymo centras, Valstybės ir savivaldybių tarnautojų mokymo centras ,,Dainava“ bei UAB ,,Auditorių aljansas“. Seminarų metu buvo aiškinamas Valstybinio audito reikalavimų praktinis taikymas savivaldybėse ir joms pavaldžiose įstaigose, biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos gerinimas ir aptariami kiti klausimai, susiję su Tarnybos veikla.

III. KONTROLIERIAUS TARNYBOS VEIKLA        


 Esant žmogiškųjų išteklių trūkumui ir dideliam audituojamų subjektų skaičiui, ypatingas dėmesys buvo skirtas sudarant metinį veiklos planą, auditų programas. 


2006 metais Kontrolieriaus tarnyba dirbo pagal Kretingos rajono savivaldybės kontrolieriaus 2006-01-31 įsakymu Nr. K5-1 patvirtintą Kontrolieriaus tarnybos 2006 metų veiklos planą, suderintą su Kretingos rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu (šio Komiteto 2006-01-24 posėdžio protokolas Nr. T9-1). Į veiklos planą finansiniam auditui atlikti buvo įrašyti subjektai, kuriems yra skirti biudžeto asignavimai ir kurie pagal reikšmingumo nustatymo kriterijus įvertinti didžiausiu balų skaičiumi. Veiklos plane ataskaitiniu laikotarpiu buvo numatyta iki 2006-04-01 užbaigti 10-ies biudžetinių įstaigų ir 2-jų Savivaldybės kontroliuojamų įmonių  finansinius auditus, kurie buvo pradėti 2005 metais. Be to, numatyta 8-iose biudžetinėse įstaigose pradėti einamųjų metų finansinius auditus, kuriuos planuota užbaigti ne vėliau kaip iki 2007 m. balandžio 1 d. Taip pat šiame plane buvo numatyta atlikti Savivaldybės 2005 metų biudžeto įvykdymo bei Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų auditus, atlikti patikrinimus rajono savivaldybės Tarybos pavedimu, nagrinėti piliečių skundus ir prašymus, atlikti tvarkomąją, organizacinę veiklą, metodinį ir kitus darbus. 

            Kontrolieriaus tarnyba 2006 metų veiklos planą įvykdė. Finansiniai auditai, kurie buvo pradėti 2005 metais, užbaigti 10-yje biudžetinių įstaigų: Kretingos kultūros centre, Imbarės seniūnijoje, Pedagogų švietimo centre, J. Pabrėžos gimnazijoje, Salantų meno mokykloje, lopšeliuose – darželiuose ,,Žilvitis“ ir ,,Žibutė“, darželyje – pradinėje mokykloje ,,Pasaka“ VPC,  Sporto mokykloje ir Socialinių paslaugų centre. Taip pat 2005-ųjų metų finansiniai auditai užbaigti ir uždarojoje akcinėje bendrovėje Kretingos autobusų parke bei savivaldybės įmonėje ,,Knyga“.

         Ataskaitiniais metais finansiniai auditai pradėti 8-iose biudžetinėse įstaigose: Kretingos rajono savivaldybės administracijos Kretingos miesto, Darbėnų ir Kartenos  seniūnijose, Pranciškonų ir Salantų gimnazijose, Darbėnų vidurinėje bei Grūšlaukės pagrindinėje mokyklose ir Salantų lopšelyje – darželyje ,,Rasa“. Minėtose įstaigose auditai šiuo metu jau užbaigti. Kretingos rajono savivaldybės tarybos pavedimu 2006 m. finansiniai ribotos apimties auditai su veiklos audito elementais ataskaitiniu laikotarpiu pradėti savivaldybės įmonėse ,,Knyga“ ir ,,Kretingos komunalininkas“ bei uždarosiose akcinėse bendrovėse Kretingos autobusų parke, ,,Kretingos turgus“ ir ,,Kretingos būstas“. Be to, 2006 metais pradėtas Plėtros fondo lėšų panaudojimo tikrinimas. Šiuos auditus ir minėto fondo patikrinimą numatoma užbaigti iki 2007 m. balandžio 15 d.

             Finansinių auditų metu tikrinome ne atskirus audituojamo subjekto veiklos aspektus, bet surinkome įrodymus, leidžiančius pareikšti pagrįstą nuomonę apie tai, ar finansinė atskaitomybė parodo tikrą bei teisingą įstaigos finansinę būklę, ar subjektas ūkines operacijas vykdo vadovaudamasis įstatymais ir kitais teisės aktais. Atlikę audituojamo subjekto veiklos rizikos vertinimą ir nustatę padidintos rizikos sritis, informavome apie jas subjekto vadovybę ir sudarėme sąlygas imtis priemonių nustatytai rizikai valdyti bei esamoms klaidoms ištaisyti.

         Atlikdami finansinį auditą, dažnai gilinamės ir į kai kurias audituojamo subjekto veiklos sritis, nes suprantame, kad mūsų Tarnybos resursai neleidžia mums toje pačioje įstaigoje atlikti du auditus – finansinį ir veiklos, o, be to, iš audituojamo subjekto kiekvienas auditą atliekančio asmens apsilankymas pareikalauja papildomų laiko sąnaudų.

          2006 metais Kontrolieriaus tarnyba savivaldybės Tarybai pateikė išvadas dėl Kretingos rajono savivaldybės 2005 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos ir dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2005 m. ataskaitos. Analogiškos 2006 metų išvados bus pateiktos iki 2007 m. birželio 1 d. 

           Kretingos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus prašymu teikėme išvadą dėl 1350,0 tūkst. Lt ilgalaikės banko paskolos paėmimo galimybių Kretingos m. pietinio kvartalo gatvių, Rūdaičių ir Kūlupėnų vaikų darželių ir Kretingos sporto mokyklos rekonstrukcijoms iš dalies atlikti.    

             Per ataskaitinį laikotarpį Tarnyba gavo tik vieną gyventojo prašymą – išaiškinti Lietuvos Respublikos darbo kodekso 144 straipsnio 5 punkto nuostatas ir paaiškinti, kokiu darbo krūviu darbuotojas gali dirbti vienoje darbovietėje pagal dvi ar daugiau darbo sutarčių. Atsakymas į šį prašymą suinteresuotam asmeniui buvo duotas laiku.

            Tarnyba, vykdydama prevencines priemones tam, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų audito metu nustatyti teisės aktų pažeidimai bei kiti trūkumai, audituojamų subjektų (biudžetinių įstaigų) vadovams pateikė 152 rekomendacijas ir pasiūlymus.  Kontrolieriaus tarnyba rekomendacijų įgyvendinimo procese vykdė stebėsenos funkciją. Audituotų subjektų vadovai didžiąją dalį mūsų pateiktų rekomendacijų įvykdė, kitos jos yra vykdymo stadijoje.

            Atlikus 8-iose biudžetinėse įstaigose 2006 metų finansinius auditus ir atsižvelgus į jų metu nustatytus dalykus, darančius įtaką nuomonei dėl įstaigos pateiktų metinių finansinių ataskaitų teisingumo pareikšti, 4 įstaigoms – Darbėnų, Kartenos ir Kretingos miesto seniūnijoms bei Pranciškonų gimnazijai – apie jų pateiktas 2006 m. metines finansines ataskaitas pareikšta besąlyginė nuomonė su dalykų pabrėžimu. Kitoms 3 įstaigoms – Salantų gimnazijai, Darbėnų vidurinei ir Grūšlaukės pagrindinei mokyklai – pareikštos sąlyginės nuomonės. Dėl netinkamai tvarkomos buhalterinės apskaitos Salantų lopšeliui – darželiui ,,Rasa“ nuomonę apie 2006 metų finansinę atskaitomybę atsisakyta pareikšti.

            Visos atliktų auditų ataskaitos ir išvados pateiktos, kaip to reikalauja Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio nuostatos, savivaldybės merui, savivaldybės administracijos direktoriui ir audituojamų subjektų vadovams. Be to, jos yra svarstomos savivaldybės Tarybos Kontrolės komitete ir priimamos atitinkamos nutartys.

IV. PROBLEMŲ APIBENDRINIMAS IR JŲ SPRENDIMO BŪDAI

            1. Dažniausiai buhalterinės apskaitos klaidų pasitaiko, kai įstaigų vadovai įsakymais  reglamentuoja netinkamą Apskaitos politiką.

            Kiekviena įstaiga turi pasirinkti ir taikyti apskaitos politiką taip, kad finansinėse ataskaitose būtų teisingai atspindėti veiklos rezultatai ir pinigų srautai, ūkinės operacijos ir jų ekonominė prasmė, o ne tik atitiktų formalius jų pateikimo reikalavimus, kad jos būtų parengtos vadovaujantis biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarka, kad informacija būtų išsami ir atitiktų biudžeto sudarymo ir vykdymo principus. Apskaitos politikos dokumente turi būti numatyta, kaip bus valdomi vykstantys pokyčiai, ypač, kai atsiranda ūkinių operacijų ir įvykių, kurių turinys iš esmės skiriasi nuo ankstesnių įvykių ar ūkinių operacijų arba įstaiga pradeda vykdyti ūkines operacijas, kurių iki to laiko nevykdė. 

            Pasiūlymas: Įstaigos Apskaitos politiką būtina įforminti vadovo įsakymu, numatyti apskaitos pasikeitimų įforminimo tvarką, apskaitos politiką būtina reglamentuoti darbuotojų pareiginiuose nuostatuose, nuolat stebėti pokyčius ir juos realizuoti. Tai padėtų vadovams tinkamai įvertinti priimtiną jų įstaigos veiklos rizikos lygį, valdyti riziką ir vykstančius apskaitos pokyčius. 

            2. Įstaigų vadovai nepakankamai gerai supranta vidaus kontrolės sistemos svarbą.

            Kiekvienos įstaigos vadovas privalo garantuoti, kad jo vadovaujamoje įstaigoje būtų tinkama vidaus kontrolės sistema, kuri būtų nuolat prižiūrima ir atnaujinama. Be to, vadovai privalo būti kompetentingi, kad suprastų efektyvios ir veiksmingos vidaus kontrolės sukūrimo ir palaikymo svarbą. Tik stipri ir veiksminga vidaus kontrolės struktūra suteikia galimybę deramai užtikrinti, kad įstaiga plėtotų ir palaikytų patikimą finansinę ir vadybinę informaciją, laiku ir sąžiningai atskleistų duomenis finansinėse ataskaitose.

             Pasiūlymas: Siekdami rezultatyvaus ir efektyvaus biudžeto resursų panaudojimo, įstaigų vadovai, kaip asignavimų valdytojai, galėtų dalyvauti mokymuose apie vidaus kontrolės svarbą bei vidaus kontrolės įdiegimo pagrindus.

             3. Dauguma įstaigų vadovų, įgyvendindami Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo nuostatas, patvirtino finansų kontrolės taisykles, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu patvirtintais minimaliais finansų kontrolės reikalavimais, beveik juos nusirašydami, kitaip tariant, nepritaikė jų savo įstaigos specifikai.

             Formaliai buvo įvykdyti Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo ir jį lydinčių aktų reikalavimai. Tačiau tai nedavė jokios praktinės naudos ir nepagerino vidaus kontrolės veiksmingumo. Retas kuris vadovas, prieš patvirtindamas Finansų kontrolės taisykles, įvertino įstaigos veiklos ypatumus, veiklos riziką, organizacinę struktūrą, apskaitos būklę ir pan.

             Pasiūlymas: viešieji juridiniai asmenys nors kartą per metus turėtų peržiūrėti Finansų kontrolės taisykles, Apskaitos politiką ir atitinkamai pakoreguoti. Tai padėtų finansų kontrolės procedūras padaryti gyvybingas ir veiksmingas.

             4. Atliekant auditą, pastebėta ir kai kurių buhalterijos darbuotojų kompetencijos stoka. 

             Tai kelia ypač didelį susirūpinimą. Mūsų supratimu, buhalterinę apskaitą tvarkantiems darbuotojams būtini nuolatiniai mokymai. Stinga buhalterinės apskaitos tvarkymo ir teisės aktų išmanymo įgūdžių, dėl to atsiranda klaidų, tvarkant įvairiomis nuosavybės formomis valdomo turto apskaitą (patikėjimo teise valdomas turtas įtrauktas į užbalansines sąskaitas ir atvirkščiai – nuomos pagrindais naudojamas turtas įtrauktas į balansines sąskaitas arba visai į apskaitą neįtrauktas), nustatant įsigyto turto vertę, taikant Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas ir pan.

             Pasiūlymas: Įstaigų vadovai, išsiaiškinę darbuotojų daromas klaidas dėl atitinkamų žinių stokos, turėtų tokiam darbuotojui sudaryti galimybę mokytis, tobulinti kvalifikaciją atitinkamuose kursuose. Ši investicija į darbuotojus turi dvigubą poveikį – gerėja atliekamų darbų kokybė ir psichologinis klimatas kolektyve.

             Išsamesnė informacija apie biudžetinėse įstaigose 2006 metais atliktų auditų metu nustatytus pažeidimus, klaidas ir pastebėjimus pateikta šios ataskaitos priede. 

V. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS IR TOBULINIMAS

             Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo rezultatų teigiamu poveikiu. Šį veiksmingumą atspindi, atlikus auditą ir kitas užduotis, pasiekti nusistatyti tikslai ir audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės bei finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingesnis lėšų ir turto panaudojimas. Audito veiksmingumas pasireiškia ir tuo, kad apie audito metu nustatytas klaidas, neatitikimus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso, todėl finansinėje atskaitomybėje išvengiama esminių iškraipymų.

             Audito metu nustatytų ir nurodytų trūkumų ištaisymas sudaro sąlygas išvengti jų pasikartojimo ateityje, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į kontrolės priemones, stiprinančias įstaigos finansų valdymą, tikslingą turto naudojimą, teisingos ir vartotojo poreikius atitinkančios finansinės atskaitomybės parengimą, diegimą. Siekdamos, kad finansinėje atskaitomybėje nebūtų reikšmingų iškraipymų, kontrolierės audito metu konsultuoja subjektus jiems rūpimais klausimais.     

             Tarnyba, vykdydama jos nuostatuose nustatytus uždavinius, ir toliau sieks, kad subjektų vadovai efektyviau šalintų trūkumus, susijusius su tuo, kad: nepakankamai sparčiai ir koordinuotai sprendžiami klausimai, susiję su apskaitos organizavimu, apskaitos politika bei finansų valdymu; neskiriamas reikiamas dėmesys vidaus kontrolės sistemos tobulinimui, kontrolės rizikos veiksnių nustatymui bei  valdymui; nepakankamai aiškiai reglamentuoti darbuotojų pareiginiai nuostatai, trūksta privalomų tvarkų ir taisyklių arba jos laiku neatnaujinamos; ne iki galo užtikrinamas tinkamas pareigų atskyrimas, įgaliojimų ir atsakomybės nustatymas, savivaldybės Tarybos sprendimų, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymų įgyvendinimas ir įgyvendinimo kontrolė; nepakankamai sparčiai vyksta Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio nekilnojamojo turto inventorizavimas ir teisinis registravimas.

            Sprendžiant Tarnybai keliamus uždavinius, ieškoma naujų veiklos organizavimo metodų, kurių pagrindinis tikslas – siekti, kad stiprėtų Savivaldybės vidaus kontrolės sistema ir jos, ypač finansų srityje, valdymas. Pagrindinė Tarnybos veiklos tobulinimo kryptis – gerinti atliekamo audito kokybę, laikantis Valstybinio audito reikalavimų ir nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principų, taip pat skatinti pažangių finansų valdymo ir kontrolės sistemų diegimą viešajame sektoriuje. 

            Esame šiuolaikiško išorės audito kelio pradžioje. Audito kokybė ir jo atlikimo mastas reikalauja įgūdžių, o jie įgyjami tik per audito praktiką ir keliant kvalifikaciją.

                                               ________________________________________

