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KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

ETIKOS KOMISIJOS POSĖDŽIO PROTOKOLAS

2025 m. spalio 2 d. Nr. T11-8
Kretinga

Posėdis įvyko 2025-09-30   16.00–16.31 val.
Posėdžio pirmininkas – Vaidas Kuprelis.
Posėdžio sekretorė – Kretingos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracijos (toliau – Administracija) Bendrojo skyriaus vyr. specialistė Reda Pilelienė.
Dalyvauja Etikos komisijos nariai: Dalia Bieliauskienė, Jolanta Gedvilaitė (dalyvavo nuotoliniu būdu, Simas Končius (dalyvavo nuotoliniu būdu), Saulius Šopaga (dalyvavo nuotoliniu būdu), Vitalija Valančiutė (dalyvavo nuotoliniu būdu), Rokas Venckus.
DARBOTVARKĖ:
1. Dėl gauto rašto svarstymo.

1. SVARSTYTA. Dėl gauto rašto svarstymo.
Etikos komisijos (toliau – Komisija) pirmininkas Vaidas Kuprelis paskelbė posėdžio pradžią ir informavo, kad posėdyje salėje dalyvauja Dalia Bieliauskienė, Rokas Venckus ir jis Vaidas Kuprelis. Nuotoliniu būdu prisijungė Vitalija Valančiutė, Jolanta Gedvilaitė, Simas Končius ir Saulius Šopaga. 
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis pristatė darbotvarkės klausimą – Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos (VTEK) rašto svarstymą. Jame aptariamas ginčas dėl Valstybės ir savivaldybių vidaus auditorių asociacijos skundo, susijusio su anksčiau priimtu sprendimu nepradėti tyrimo dėl tarnybos nario veiksmų. VTEK rašte nurodyta, kad tyrimas turėjo būti pradėtas, nes galėjo būti pažeistos procedūros, ypač informavimo aspektu. Taip pat remiamasi Aukščiausiojo Teismo išaiškinimu, jog tokiais atvejais tyrimas yra privalomas. Pirmininkas pažymėjo, kad svarbu apsispręsti dėl tyrimo pradžios ir jo apimties, įvertinant, kurie iš septynių etikos principų galėjo būti pažeisti. Ypatingas dėmesys skirtas galimam pavyzdingumo principo pažeidimui – dėl galimų įžeidimų savivaldybės darbuotojams. Taip pat pabrėžė, kad Komisija nenagrinėja administracinės ginčo dalies, nes tai ne jos kompetencija. Pirmininkas pakvietė Komisijos narius išsakyti nuomonę dėl tolimesnių veiksmų.
Komisijos narė Dalia Bieliauskienė išreiškė nuomonę, kad Komisija privalo pradėti tyrimą. Ji atkreipė dėmesį, jog kai kurie pateikti punktai kelia abejonių dėl jų argumentuotumo ir pagrįstumo, tačiau tai nekeičia būtinybės tirti galimus pažeidimus. Pasak jos, tyrimo centre turėtų atsidurti keli etikos principai, ypač – pavyzdingumo principas. Ji pabrėžė, kad Giedriaus Petreikio elgesys kolegų atžvilgiu kelia klausimų dėl pagarbos, o kai kurie pasisakymai Dalios Katauskienės atžvilgiu gali būti vertinami kaip įžeidžiantys žmogaus orumą ir žeminantys savivaldybės institucijos reputaciją. D.  Bieliauskienės teigimu, tokie veiksmai galėtų būti laikomi valstybės politikų elgesio kodekso pažeidimu, ypač susijusiu su ketvirtojo straipsnio šeštuoju principu, numatančiu pareigą elgtis pavyzdingai ir laikytis dorovės, moralės bei etikos normų. Ji teigė, kad yra pagrindas pradėti tyrimą dėl galimo etikos normų pažeidimo.
Komisijos narė Jolanta Gedvilaitė teigė, kad VTEK sprendimas įpareigoja Komisiją iš naujo nagrinėti birželio 18 d. skundą dėl tarybos nario veiksmų ir elgesio, todėl galima grįžti tiek į ankstesnę situaciją, tiek į tyrimo pradžią. Tačiau, pasak jos, situacija yra dviprasmiška: VTEK nurodė, kad Komisija nepradėjo tyrimo, bet tuo pačiu sprendimu pateikė skundžiamo asmens elgesio vertinimą, nors, jos nuomone, toks vertinimas galėtų būti atliekamas tik po oficialaus tyrimo. Ji pažymėjo, kad Komisija jau yra pateikusi vertinimą remdamasi vienu iš kodekso principų, todėl siūlo laikytis nuoseklumo. Jei nusprendžiama nepradėti tyrimo, būtina pateikti naujus pagrindus šiam sprendimui. Jei bus nuspręsta tyrimą pradėti, tuomet reikės išsamiai įvertinti atitinkamų etikos kodekso principų taikymą. Esminis klausimas – ar Komisija laikosi savo anksčiau išreikštos pozicijos.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis pažymėjo, kad situacija yra teisiškai paini: iš pradžių Komisija nepradėjo tyrimo, nors, kaip dabar aiškėja, jis turėjo būti pradėtas. Dėl to atsirado skirtingų, kartais viena kitai prieštaraujančių nuomonių. Pirmininkas pabrėžė, jog būtina aiškiai apsispręsti – ar tyrimas bus pradėtas, ar ne. Kadangi tyrimas anksčiau nebuvo pradėtas, negalima teigti, kad buvo atliktas išsamus vertinimas. Jei tyrimas bus pradėtas dabar, reikės aiškiai nustatyti, kurių etikos principų galimas pažeidimas bus tiriamas.
Komisijos narė Jolanta Gedvilaitė atkreipė dėmesį, kad sprendimas nepradėti tyrimo turi būti grindžiamas aiškiais teisiniais pagrindais – pavyzdžiui, senaties termino pasibaigimu, vertinimo laikotarpio pabaiga ar nepakankamais duomenimis skunde. Jos teigimu, šie pagrindai turi būti aiškiai įvardyti, jei tyrimas nepradedamas, ir tuomet būtų pereinama prie kitos proceso stadijos.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis teigė, kad bet kokiu atveju Komisija turi pateikti motyvuotą sprendimą – tiek tyrimą pradėdama, tiek jo nepradėdama, ir pakvietė narius pasisakyti.
Komisijos narė Vitalija Valančiutė teigė, kad esant tokiai dviprasmiškai situacijai ji lieka prie ankstesnės nuomonės. Dalį skunde išsakytų teiginių ji laiko ne Komisijos kompetencijos klausimais, o galimų principų pažeidimais. Pasak jos, kai kurie pasisakymai buvo išreikšti netinkama retorika, neatitinkančia dalykinio stiliaus, kas, jos manymu, gali būti susiję su asmenybės bruožais ir charakteriu. Ji pažymėjo, kad tam tikrų žodžių vartojimas kelia klausimų, tačiau mano, kad Komisijos pateiktame atsiliepime argumentai yra gerai pagrįsti ir leidžia pagrįstai nenagrinėti tyrimo, kaip buvo nuspręsta anksčiau.
Komisijos narys Simas Končius pripažino, kad skaitant gautą raštą susidaro dviprasmiška situacija. Vis dėlto, jo nuomone, pateiktas vertinimas ir komentarai yra aiškūs, todėl, remiantis turima informacija, Komisija turėtų pradėti tyrimą.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis pakvietė balsuoti dėl tyrimo pradžios, susijusios su Valstybės ir savivaldybių vidaus auditorių asociacijos raštu. Jis kvietė balsuoti ir paklausė kas už tai, kad tyrimas būtų pradėtas.
Balsavo: už – 4, prieš – nėra, susilaikė – 3.
NUTARTA. Balsu dauguma pritarta pradėti tyrimą.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis, grįždamas prie Valstybės ir savivaldybių vidaus auditorių asociacijos rašto, pažymėjo, kad jame nurodomi galimi septyni iš devynių Etikos kodekso principų pažeidimai. Jis pabrėžė, jog Komisija neturi kompetencijos spręsti, ar tarybos narys viršijo įgaliojimus ar pažeidė kitus teisinius reikalavimus, tačiau, jei bus nuspręsta pradėti tyrimą, būtina aiškiai įvardyti jo pagrindą. Pasak pirmininko, ypatingas dėmesys skiriamas pavyzdingumo principui, kuris siejamas su kai kuriais posėdžių metu išsakytais argumentais, užfiksuotais protokoluose ir naudotais rengiant minėtą raštą. Jis iškėlė klausimą, ar tyrimas turėtų būti pradėtas dėl visų rašte minimų principų, ar tik dėl vieno ar kelių iš jų. V. Kuprelis priminė, kad anksčiau buvo taikoma praktika tyrimą pradėti plačiai – dėl visų galimų pažeidimų, o konkretesni sprendimai būdavo priimami, gavus papildomus argumentus ar įrodymus. Jis paragino Komisijos narius išsakyti nuomonę ir pridūrė, kad pats nėra teisininkas, todėl šiuo klausimu reikėtų remtis atsakingų teisininkų parengtais dokumentais.
Komisijos narė Jolanta Gedvilaitės nuomone, reikia laikytis padorumo ir pavyzdingumo principų, nesiplečiant į nereikalingas detales.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis atkreipė dėmesį, jog siūloma tirti du principus – penktąjį (padorumo) ir šeštąjį (pavyzdingumo). Pasak V. Kuprelio, tuometinė situacija buvo tokia: buvo pateiktas pasiūlymas, už kurį Komisija balsavo, tačiau teisininko pozicija tuo metu buvo priešinga – jis siūlė tokio veiksmo nesiimti.
Komisijos narė Jolanta Gedvilaitė pabrėžė, kad, kaip nurodyta VTEK sprendime, reikėtų išnagrinėti visus principus.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis apibendrino, kad tuomet tyrimas bus pradedamas pagal iškeltus principus, o detalesnis svarstymas bus tęsiamas kitame posėdyje.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis pasiūlė balsuoti, ar tyrimas pradedamas pagal visus septynis principus, nurodytus Vidaus auditorių asociacijos rašte.
Balsuota: už – 3, prieš – nėra, susilaikė – 4.
NUTARTA. Pasiūlymui pradėti tyrimą pagal visus septynis principus nepriimtas.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis pažymėjo, kad grįžtama prie pirminio klausimo – dėl kurių konkrečių principų pradėti tyrimą. Jo teigimu, išsakytuose pasisakymuose daugiausia minimi du – penktasis (padorumo) ir šeštasis (pavyzdingumo) principai, tačiau dėl pavyzdingumo principo girdėta daugiau palaikymo. V. Kuprelis priminė, kad ankstesni argumentai, dėl kurių tyrimas nebuvo pradėtas, vis dar galioja – tai kompetencijos ribų peržengimas ir klausimų, nepatenkančių į Komisijos nagrinėjimo sritį, buvimas. Šie argumentai jau buvo pateikti anksčiau parengtame rašte, prie kurio pridėti ir Komisijos narių pasisakymai.
Komisijos narė Jolanta Gedvilaitė pritarė nuomonei, kad būtina vadovautis minėtu principu, atsižvelgiant į atsiliepimuose išsakytus motyvus ir pasisakymus, bei laikytis vieningos pozicijos.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis teigė, kad Komisija laikosi bendros pozicijos. Jis pažymėjo, kad atsakyme į skundą VTEK išsakyti motyvai yra pakankami ir jau buvo išdėstyti Komisijos pateiktame atsakyme. Kadangi tyrimas jau pradėtas, siūlė remtis vienu – pavyzdingumo – principu. Nors buvo minėti ir padorumo principo aspektai. V. Kuprelis siūlė jo neakcentuoti, nes pavyzdingumo principas atitinka iki šiol Komisijos taikytą praktiką – kai kyla abejonių dėl galimo asmens įžeidimo, tyrimai grindžiami būtent šiuo principu.
Komisijos narės Vitalijos Valančiutės nuomone, jei tyrimas jau pradėtas ir nagrinėjamas, jis turėtų būti vykdomas remiantis tik vienu – pasirinktu – principu.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis pasiteiravo, ar dar yra norinčių pasisakyti. 
Komisijos narys Saulius Šopaga, dalyvavęs posėdyje nuotoliniu būdu, dėl techninių kliūčių negalėjo pateikti savo nuomonės žodžiu.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis pažymėjo, kad nusprendus pradėti tyrimą, pirmiausia reikia aiškiai apibrėžti jo apimtį – šiame etape nesigilinama į turinį, o sprendžiama, ar tyrimas bus vykdomas pagal visą Vidaus auditorių asociacijos raštą. Jis taip pat kėlė klausimą dėl ankstesnio balsavimo – ar reikia jį pakartoti, nes galėjo kilti nesusipratimų dėl formuluotės. V.  Kuprelis pripažino, kad galbūt klausimas nebuvo pakankamai aiškus, todėl pasiūlė balsuoti iš naujo, suformuluojant klausimą taip: ar pritariama sprendimui pradėti tyrimą pagal visą Vidaus auditorių asociacijos raštą.
Balsavo: už – 5, prieš – nėra, susilaikė – 2.
NUTARTA. Balsų dauguma pritarta pradėti tyrimą dėl viso rašto. 
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis nurodė, kad kitas žingsnis po sprendimo pradėti tyrimą – suplanuoti tolimesnius veiksmus. Pagal nustatytą tvarką, per tris darbo dienas būtina informuoti Giedrių Petreikį apie tyrimo pradžią, todėl iki penktadienio reikia parengti ir išsiųsti jam raštą, kuriame būtų pateikti tyrimo pradžios argumentai bei prašymas pateikti paaiškinimą. Taip pat svarstytinas klausimas – ar apklausti Dalią Katauskienę, kuri Vidaus auditorių asociacijos rašte įvardyta kaip galimai nukentėjęs asmuo. Kadangi rašte minimas konkretus asmuo, siūlyta apsvarstyti galimybę kreiptis į ją kaip į tiesiogiai suinteresuotą šalį.
Komisijos narė Vitalija Valančiutė išreiškė nuogąstavimą, kad situacija kartojasi – anksčiau jau buvo nagrinėtas panašus skundas, kuriame buvo vertinami visi etikos principai, tačiau tai nedavė aiškių rezultatų. Todėl, jos nuomone, šį kartą reikėtų koncentruotis tik į labiausiai aktualų – pavyzdingumo principą, o ne vėl analizuoti visus principus be aiškios naudos.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis atsakė, kad sprendimas dėl tyrimo pradžios jau priimtas balsavimu, todėl nėra tikslinga dar kartą dėl to balsuoti. Jis pasiūlė, kad tyrimo metu bus galima detaliai apsvarstyti kiekvieną principą atskirai ir spręsti, ar konkretūs pažeidimai įvyko.
Komisijos narė Dalia Bieliauskienė pritarė, jog tyrimo metu gali paaiškėti įvairių pažeidimų, todėl visi principai turėtų būti įvertinti. Kalbėdama apie Dalios Katauskienės dalyvavimą tyrime, ji išreiškė abejonių, ar pastaroji norės vėl išgyventi nemalonią situaciją. Vis dėlto pasiūlė informuoti ją apie pradėtą tyrimą ir suteikti galimybę dalyvauti, paliekant sprendimą pačiai suinteresuotajai pusei.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis patvirtino, kad iki penktadienio bus išsiųsta informacija Giedriui Petreikiui, kaip numatyta teisės aktuose. Taip pat planuojama kviesti Dalią Katauskienę, kuri pati spręs, ar dalyvauti posėdyje, ar pateikti raštiškus pasisakymus. Kvietimas gali būti pateiktas raštu arba žodžiu, o jos dalyvavimas reglamentuojamas atitinkamais teisės aktais.
Po diskusijos, vykusios prie išjungtos posėdžio transliacijos dėl kito posėdžio datos ir laiko, nutarta: kitas posėdis bus kviečiamas spalio 9 d., o iki spalio 8 d. tarybos narys Giedrius Petreikis prašomas pateikti paaiškinimus.
Komisijos pirmininkas Vaidas Kuprelis padėkojo už bendrą darbą ir užbaigė posėdį.
Posėdis baigtas 16.31 val.
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